Ar 2024 hinn 16. febraar, er kvedinn upp svohlj¢dandi
Urskurdur
i mali nr. IRN23010080

Kaera Davids Arnar Benediktssonar a akvordun Akureyrarbagjar.

l. Krofur og kaeruheimild

Hinn 11. januar 2023 barst raduneytinu stjornsyslukeera Davids Arnar Benediktssonar (hér eftir
nefndur keerandi) vegna akvordunar Akureyrarbaejar (hér eftir sveitarfélagid), dags. 2. nbvember
2022, um framkveemd alagningu gatnagerdargjalds, nanar tiltekid ad mida fyrri helming
gatnagerdargjaldsins  vid byggingarvisitdlu pegar 166 er uthlutad og sidari hluta
gatnagerdargjaldsins vid byggingarvisitdlu pegar 168 telst byggingarhaef, ekki samraemast I16gum
nr. 153/2006, um gatnagerdargjold. Af keerunni verdur radid ad keerandi krefjist pess ad hin kaerda

akvordun verid ogilt.

Keeruheimild er i 11. gr. laga nr. 153/2006, um gatnagerdargjold, og er kaeran fram komin innan

I6gmeelts keerufrests, sbr. 1. mgr. 11. gr. sdmu laga.

Il. Malsatvik / Malsmeoferd

Hinn 25. névember 2021 lagdi keerandi fram umsokn um byggingarléd hja Akureyrarbae undir
parhis vid Alfholt 5-7. Med bréfi skipulagsrads, dags. 9. desember 2021, hafi kaeranda verdid
tilkynnt um ad 168inni yrdi Gthlutad honum. | sama bréfi hafi verid tilkynnt um innheimtu
gatnagerdargjalds med eftirfarandi heetti: ,,Gatnagerdargjald skv. gjaldskra, gjaldflokki 02 fyrir 460
fermetra hus ad upphaed kr. 8.426.252,- greidist skv. medfylgjandi greidslusedli innan 31 daga fra
dagsetningu pessa bréfs. Sidari hluti gatnagerdargjalda greidist pegar 16din telst byggingarheef,
sem er aeetlad 15. oktéber 2022.“

Keerandi greiddi fyrri helming gatnagerdargjaldsins i jantar 2022. Hinn 2. desember 2022 greiddi
kaerandi sidari helming gatnagerdargjaldsins, eda 9.317.070 kr., en pa hafi 166in talist
byggingarhaef. S& hluti gjaldsins hafi verid reiknadur Ut fra helmingi fermetramagns sem greitt er
fyrir, p.e. med sama haetti og fyrri hluti gjaldsins, en & byggingarvisitdlu pess tima sem sidari hluti

gatnagerdargjaldsins var innheimtur.
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Keeran barst raduneytinu 11. januar 2023. Med bréfi raduneytisins, dags. 13. januar sama ar, var
sveitarfélaginu gefinn kostur a ad koma ad frekari gdgnum og sjénarmidum vardandi kaeruna.

Gogn og athugasemdir sveitarfélagsins barust raduneytinu hinn 24. januar 2022.

Med bréfi raduneytisins, dags. 26. januar 2022, var keeranda gefinn kostur a ad geeta
andmeelaréttar gagnvart sjénarmidum sveitarfélagsins. Athugasemdir keeranda barust med

télvubréfi dags. 27. januar 2023.

M. Sjénarmiod kaeranda

Kaerandi visar til pess ad hann telji ad su framkveemd Akureyrarbaejar ad mida fyrri helming
gatnagerdargjaldsins vid byggingarvisitdlu pegar 166 er afhent og sidari hluta gjaldsins vid
byggingarvisitélu pegar 168 sé byggingarhaef, ekki samraemast I6gum nr. 153/2006, um
gatnagerdargjold. Nanar tiltekid visar kaerandi til a. lidar 2. mgr. 3. gr. laga nr. 153/2006 par sem
fram komi ad pegar sveitarstjorn uthlutar eda selur 166 eda byggingarrétt a 160 skal leggja a
gatnagerdargjald i samraemi vid fermetrafidlda peirra bygginga sem heimilt er ad reisa a
vidkomandi 168 samkvaemt deiliskipulagi. Keerandi telur ad heildarupphaed gatnagerdargjalda skuli
akvordud vid uthlutun og sidari hlutinn haekki ekki med visitélu pé svo ad reglur baejarins kvedi a
um ad greidsla fari ekki fram strax vid uthlutun heldur pegar 166 telst byggingarhaef. Keerandi liti
svo & ad pegar buid sé ad greida helming gatnagerdargjaldsins eettu eftirstodvarnar ad vera

jafnhaar.

IV. Sjénarmiod sveitarfélagsins

i umsdgn sveitarfélagsins er pess krafist ad 6llum kréfum keeranda verdi hafnad. Segir
sveitarfélagid® ad um greidslur og fjarhag gatnagerdargjalda gildi akveedi 4. gr. laga nr. 153/2006
par sem segi ad gatnagerdargjald sé 15% af verdgrunni samkveemt 3. mgr. 4. gr. sem Hagstofa
islands uppfaerir med maeldri breytingu visitélu byggingarkostnadar i naestlisnum manudi, nema
sveitarstjorn hafi maelt fyrir um laegra gjald i sampykkt sinni. ba skuli sveitarstjorn i sampykkt sinni,
sbr. 12. gr., akveda hundradshluta gatnagerdargjalds sem leggist a gjaldstofn pann sem maelst er

fyrir um i 3. gr. en verdgrunnur fyrir gatnagerdargjald er verd fyrir fermetra i visitéluhusi fjolbylis.

i 12. gr. laga nr. 153/2006 sé lagt fyrir sveitarféloég ad setja sér sampykkt um gatnagerdargjald fyrir
sveitarfélagid par sem eftir atvikum er kvedid a um alagningu gjaldsins, undanpagur fra pvi og
afsleetti, gjalddaga og eindaga gjaldsins, greidslufyrirkomulag og annad er vardar innheimtu pess.
Akureyrarbzer hafi sett sér gjaldskra gatnagerdargjalda i Akureyrarbae nr. 195/2020. | télul. 4.1.

segi ad stofn til alagningar gatnagerdargjalds sé heimilad byggingarmagn a 166 samkveemt
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skipulagi. Pa sé i tolul. 4.3. fjallad um grunn gatnagerdargjalds, par sem segi: ,Grunnur
gatnagerdargjalds er byggingarkostnadur fermetra i visitdluhusi fjélbylis eins og hann er hverju
sinni samkvaemt Gtreikningum Hagstofu islands. Alagning gatnagerdargjalds er mismunandi eftir
hdsgerd/notkun fasteignar. Han er reiknud sem akvedinn hundradshluti af grunni
gatnagerdargjalds skv. eftirfarandi toflu:“ Gjaldskrain sé pvi visitélutryggd og uppfeerd reglulega

samkvaemt byggingarvisitolu.

i 6. gr. gjaldskrarinnar sé fjallad um greidslu gatnagerdargjalds, en par segi ad gatnagerdargjald
falli i gjalddaga vid Uthlutun 160ar. ba segi ad ef 160 er ekki byggingarhaef vid uthlutun skuli greida
helming gatnagerdargjaldsins innan manadar fra dagsetningu uthlutunar til l6darhafa og

eftirstddvar gjaldsins skuli greidast innan manadar fra pvi 160 telst byggingarhaef.

Pannig hafi hattad til i mali keeranda og pvi hafi helmingur gatnagerdargjalds komid til greidslu vid
Uthlutun l6dar og helmingur pegar 168 var byggingarhaef. Pegar ad sa hluti gatnagerdargjaldsins
kom til greidslu var farid eftir gjaldskra gatnagerdargjalds en pa hafdi gjaldskrain tekid breytingum
med visan til byggingarvisitolu, sbr. 4. gr. laga nr. 153/2006, sbr. t6lul. 4.3. og 6. gr. i gjaldskra

gatnagerdargjalda i Akureyrarbee.

V. Andsvor karanda

i andsvérum kaeranda eru fyrri athugasemdir aréttadar og bent 4 ad kaerandi hafi litid svo a ad
begar ad hann hafi verid buinn ad greida helming gatnagerdargjalds hafi eftirstddvarnar att ad fela

i sér sdbmu upphaed eda helming.

VL. Nidurstada raduneytisins

Til umfjollunar er akvordun sveitarfélagsins um alagningu gatnagerdargjalds. Likt og ad framan
greinir telur keerandi pa framkveemd sveitarfélagsins ad mida fyrri helming gatnagerdargjaldsins
vid byggingarvisitolu pegar 166 er uthlutad og seinni hluti gatnagerdargjaldsins vid
byggingarvisitélu pegar 166 telst byggingarhaef ekki samraemast I6gum nr. 153/2006, um
gatnagerdargjold. Krefst keerandi pess ad akvordun sveitarfélagsins verdi ogilt. Um heimild til
alagningar seinni hluta gatnagerdargjaldsins stydur sveitarfélagid vid gjaldskra nr. 195/2020 sem

sett sé med heimild i 12. gr. laga nr. 153/2006, um gatnagerdargjold.

Gatnagerdargjald er skattur samkvaemt 1. gr. laga nr. 153/2006. Samkveemt 2. gr. laga nr.
153/2006 er |6dar- eda byggingarleyfishafi gjaldskyldur samkvaemt I6gunum og ber abyrgd a

greidslu gjaldsins. Um gjaldstofninn fer eftir 3. gr. laga nr. 153/2006 og samkvaemt 1. mgr. hennar
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skal innheimta gatnagerdargjald af fasteignum i péttbyli. P& verdur stofn til alagningar akvedinn i
samraemi vid a-lid eda b-lid 2. mgr. 3. gr. laga nr. 153/2006. Um fjarhaed gatnagerdargjalds er sidan
fiallad i 4. gr. laganna, en samkvaemt akvaedinu er gatnagerdargjald 15% af verdgrunni skv. 3. mgr.
laganna sem Hagstofa islands uppfeerir med maeldri breytingu visitlu byggingarkostnadar i
naestlidnum manudi, nema sveitarstjorn hafi meelt fyrir um laegra gjald i sampykkt sinni. Samkvaemt
2. mgr. 4. gr. laga nr. 153/2006 skal sveitarstjorn i sampykkt sinni, sbr. 12. gr. akveda hundradshluta
gatnagerdargjalds sem leggst & gjaldstofn pann sem maelt ef fyrir um i 3. gr. og ma gjaldid aldrei
vera haerra en maelt er fyrir um i 1. mgr. 4. gr. laganna. | 3. mgr. 4. gr. sému laga kemur fram ad
verdgrunnur fyrir gatnagerdargjald sé verd fyrir fermetra i visitoluhusi fjolbylis samkveemt
maelingum Hagstofu islands fra 20. desember 2021. | 7. gr. laganna er fjallad um gjalddaga og
eindaga gatnagerdargjalds og samkvaemt 2. malsl. 3. mgr. 7. gr. er sveitarstjorn heimilt ad maela
svo fyrir i sampykkt sinni ad gjaldid skuli innheimt & fleiri en einum gjalddaga. Kaeruheimild er ad
finna i 11. gr. laga nr. 153/2006 og er kaera vegna alagningar gatnagerdargjaldsins réttilega fram
komin til raduneytisins & grundvelli 1. mgr. 11. gr. laganna. i 12. gr. laga nr. 153/2006 kemur loks
fram ad sveitarstjorn skuli setja sampykkt um gatnagerdargjald fyrir sveitarfélagid par sem eftir
atvikum er kvedid & um alagningu gjaldsins, undanpagur fra pvi og afsleetti, gjalddaga og eindaga

gjaldsins, greidslufyrirkomulag og annad er vardar innheimtu pess.

Pegar atvik pessa mals attu sér stad var i gildi gjaldskra sem sveitarfélagid hafdi sett um
gatnagerdargjald i Akureyrarbae nr. 195/2020. Um gjaldstofn og grunn gatnagerdargjalds er fjallad
i 4. gr. gjaldskrarinnar. Par segir ad stofn til alagningar gatnagerdargjalds sé heimilad
byggingarmagn a 1686 samkveaemt skipulagi. Samkvaemt a-lid tolul. 4.2 gjaldskrarinnar skal leggja a
gatnagerdargjald i samraemi vid fermetrafidlda peirra bygginga sem heimilt er ad reisa a
vidkomandi 166 samkvaemt gildandi skipulagi. Er pad i samraemi vid 2. og 3. gr. laga nr. 153/2006.
i tolul. 4.3. gjaldskrarinnar er fiallad um grunn gatnagerdargjalds sem er byggingarkostnadur
fermetra i visitéluhusi fj6lbylis eins og hann er hverju sinni samkvaemt utreikningum Hagstofu
islands. Alagning gatnagerdargjaldsins er mismunandi eftir hisgerd/notkun fasteignar en han er
reiknud sem akvedinn hundradshluti af grunni gatnagerdargjalds samkvaemt t6flu sem birt er i 4.
gr. sampykktarinnar. Samkveaemt 2. télul. téflunnar er grunnur gatnagerdargjalds 15% af par-, rad-

, tvibylis- og kedjuhusum.

Samkveemt 6. gr. gjaldskrar sveitarfélagsins fellur gatnagerdargjald i gjalddaga vid uthlutun 166ar
og er eindagi 30 dégum eftir gjalddaga. | 3. mgr. 6. gr. gjaldskrarinnar kemur fram ad sé 168 ekki
byggingarhaef vid uthlutun skuli greida helming gatnagerdargjaldsins innan manadar fra
dagsetningu uthlutunar til 16darhafa og eftirstédvar gjaldsins skuli greidast innan manadar fra pvi
168 telst byggingarhaef. Oski 168arhafi ad hefja framkvaemdir a8ur en 166 telst byggingarhaef skal
gatnagerdargjald greidast ad fullu fyrir utgafu byggingarleyfis.
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Sveitarfélagid lagdi umraett gatnagerdargjald undir gjaldflokkinn 02, p.e. par-, rad-, tvibylis- og
kedjuhus samkveemt 4. gr. gjaldskrarinnar. Sveitarfélagi® visar til pess ad gjaldskrain sé
visitélutryggd og uppfeerd reglulega samkvaemt byggingarvisitdlu. | mali keeranda hafi helmingur
gatnagerdargjaldsins komid til greidslu vié uthlutun I6dar og helmingur pegar 168 sé byggingarhzef,
sbr. 3. mgr. 6. gr. gjaldskrarinnar. Pegar seinni hluti gatnagerdargjaldsins hafi komié til greiéslu hafi
verid farid eftir gjaldskra gatnagerdargjalds, en pa hafi gjaldskrain tekid breytingum med visan til
byggingarvisitdlu, sbr. 4. gr. laga nr. 153/2006, sbr. télul. 4.3. og 6. gr. i gjaldskrar
gatnagerdargjalds i Akureyrarbae.

Eins og fram hefur komid hér ad framan er gatnagerdargjald skattur, sbr. 1. gr. laga nr. 153/2006,
um gatnagerdargjald. Skattamalum skal skipad med |I6gum og engan skatt ma leggja &, breyta eda
taka af nema med légum, sbr. 40. gr. og 77. gr. stjérnarskrarinnar. i 2. mgr. 77. gr.
stjornarskrarinnar, sbr. 2. mgr. 15. gr. stjornskipunarlaga nr. 97/1995, er meelt fyrir um bann vid
afturvirkri skattlagningu. Ordalag akveedisins tekur til afturvirkrar lagasetningu um skatta og setur
reglan pau skilyréi ad heimild hafi verid fyrir skattlagningu i ldgum pegar pau atvik urdu sem rada
skattskyldu. Sja til hlidsjonar Trausti Fannar Valsson: Sveitarstjornarréttur, Reykjavik 2011, bls.
218. Meginreglur skattaréttar eiga pvi vid um alagninguna og innheimtu gatnagerdargjalds en i
peim felast medal annars kréfur um fyrirsjaanleika og jafnreedi greidenda. Einstakar akvardanir
sveitarfélaga um gatnagerdargjald, breytingar a pvi eda nidurfelling verda pvi ad byggja a
almennum efnislegum maelikvérdum og eiga sér skyra heimild i Ibgum. Af pessu leidir ad p6 ad
sveitarfélogum sé i I6gum nr. 153/2006 veitt tiltekid svigrum til akvérdunar alagningarprésentu og
almennum og sérstdkum laekkunarheimildum gatnagerdargjalds og jafnframt til laekkunar eda
jafnvel nidurfellingar gatnagerdargjalds i tilteknum tilvikum verda slikar akvardanir ad byggja a

fyrirsjaanlegum grunni og rimast innan heimildar laganna.

Gjaldstofn gatnagerdargjalds er skilgreindur med teemandi haetti i 3. gr. laga nr. 153/2006. Er pad
meginregla ad pegar ad sveitarstjérn uthlutar eda selur 166 eda byggingarétt a 166 skal leggja a
gatnagerdargjald i samraemi vid fermetrafidlda peirra bygginga sem heimilt er ad reisa a
vidkomandi 168 samkvaemt gildandi deiliskipulagi. Er petta jafnframt meginregla vid akvoérdun a
gjaldstofni gatnagerdargjalds samkveemt a-lid télul. 4.3. i gjaldskra gatnagerdargjalda i
Akureyrarbze. Pa er fjarhaed gatnagerdargjalds 15% af verdgrunni, samkvaemt 3. mgr. 4. gr. laga
nr. 153/2006, sem Hagstofa Islands uppfaerir med maeldri breytingu visitélu byggingarkostnadar i

naestlidnum manudi, nema sveitarstjorn hafi meelt fyrir um laegra gjald i sampykkt sinni.

Fyrir liggur ad keeranda var tilkynnt med bréfi skipulagsrads, dags. 9. desember 2021, ad umraedd

168 hefdi fallid i hans hlut auk pess sem honum var tilkynnt um alagningu gatnagerdargjalds sem
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veeri samkvaemt gjaldskra, gjaldflokki 02 fyrir 460 fermetra hus. Af akvordun sveitarfélagsins verdur
bvi radid ad verdgrunnur gatnagerdargjaldsins vegna Uthlutunar l6darinnar ad Alfholti 5-7 sé
reiknadur sem akvedinn hundradshluti af grunni gatnagerdargjaldsins samkveemt t6flu sem fram
kemur i 4. gr. gjaldskra gatnagerdargjalda i Akureyrarbae. | sama bréfi er keeranda tilkynnt ad
greida skuli umreett gatnagerdargjald innan 31 daga fra dagsetningu bréfsins en ad sidari hluti

gatnagerdargjaldsins greidist pegar 160 telst byggingarhaef sem veeri azetlad 15. oktdber 2022.

Med visan til pess sem rakid hefur verid hér ad framan telur raduneytid ad alagning
gatnagerdargjaldsins hafi farid fram vid uthlutun I6darinnar, sbr. a-lid 2. mgr. 3. gr. laga nr.
153/2006. ba telur raduneytid ad pad leidi af 4. gr. sdbmu laga ad fjarhaed gatnagerdargjalds er 15
% af verdgrunni skv. 3. gr., p.e. alagningunni eins og hun er akvedin vid uthlutun I6darinnar, sem
Hagstofa Islands uppfaerir med maeldri breytingu visitélu byggingarkostnadar i nzestlidnum
manudi. Alagning gatnagerdargjaldsins og fjarhaed pess midad vid byggingarvisitélu pess tima hafi

pvi legid fyrir pegar kaeranda var tilkynnt um uthlutun I6darinnar og alagningunni pvi lokid.

Med hlidsjon af 6llu framangreindu telur raduneytid pad ljést ad sveitarfélaginu hafi ekki verid
heimilt ad akveda nyja alagningu gatnagerdargjalds pegar 168in taldist byggingarhaef og sidari hluti
gjaldsins var greiddur. Lagaheimild hafi pvi skort fyrir akvordun sveitarfélagsins, dags. 2. névember
2022, um éalagningu gatnagerdargjalds & sidari hluta greidslu gjaldsins og pvi 6hjakveemilegt ad

fella ur gildi hina kaerdu akvordun.

Uppkvadning urskurdar hefur dregist vegna mikilla anna i raduneytinu og er bedist velvirdingar a

pvi.

VIl. Urskurdarord

Hin kaerda akvordun Akureyrarbaejar um alagningu sidari hluta gatnagerdargjalds ad fjarhaed
9.317.070 kr. vegna uthlutunar byggingarlédar undir parhts ad Alfholti 5-7, Akureyri, er 6l6gmaet
og pvi felld dr gildi.

Fyrir hond radherra

Hafdis Gisladottir Maria Hronn Gudmundsdéttir Busk

Stjérnarrad islands 6/7
Innvidaraduneytid



Urskurdurinn hefur verid sendur eftirtéldum adilum:
Davi® Orn Benediktsson

david.orn.benediktsson@gmail.com

Akureyrarbaer
Inga Poll bérgnysdottir

baejarldgmadur
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