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1. HELSTU NIDURSTODUR

e Maed logum nr. 69/2015 um byggdaaaetlun og séknaraaetlanir var landshluta-
samtokum falin umsysla séknardaetlana landshluta og par med uppbyggingasjéda.
Med pvi voru verkefni faerd fra atvinnupréunarfélégum. Sameining Eypings og

atvinnupréunarfélaganna fellur ad stefnumatun rikisins samkvaemt l6gunum.

e Landshlutasamtdk hafa ekki skyran lagaramma pratt fyrir aukin fjdrhagsleg umsvif og
ny verkefni 48 undanférnum arum. Vidmaelendur medal sveitarstjérnarmanna kalla
eftir ad stjérnskipulegur sess peirra verdi betur skyrdur og hvort um innleidingu

pridja stjérnsyslustigsins sé ad raeda.

e Stofnanafyrirkomulag @ Nordurlandi eystra er frabrugdid 6drum landshlutum. Tvo
atvinnupréunarfélog eru a starfssvaedi einna landshlutasamtaka. Einnig eru tveaer
simenntunarmidstodvar i landshlutanum. Markadsstofa Nordurlands nzer hins vegar

yfir starfssvaedi tveggja landshlutasamtaka a Nordurlandi.

e Vidtol vid sveitarstjornarmenn benda til ad kostir vid sameiningu atvinnupréunar-
félaganna og Eypings sé m.a. aukinn slagkraftur, samlegdarahrif, hagraeding, minni
skorun verkefna, sterkari stjornsyslueining, einfaldara kerfi fyrir notendur og ad

Nordurland eystra geti betur kynnt sig Ut 3 vid sem ein sterk heild.

e Vidtol vid sveitarstjornarmenn benda til ad gallar vid sameiningu séu m.a. ad dhersla
i starfi kunni ad verda of mikil 8 Akureyri og nagrenni, pekking geti tapast ef
starfsmenn hverfa a braut, sérstakur samradsvettvangur sveitarfélaga i hérudunum
tapist, starfssveedid sé of stort, svadin austan og vestan Vadlaheidar séu 6lik og ad

sjalfsteedi atvinnupréunar gagnvart poélitiska vettvanginum geti minnkad.

e Vid sameiningu félaganna geta framlog Byggdastofnunar til Nordurlands eystra

lekkad um 4 m.kr eda 11% samkvaemt nuverandi reiknireglu.

e  Kostir vid niverandi stofnanafyrirkomulag virdast helst snta ad nalaegd og godu

adgengi notenda ad atvinnupréunarfélogum.

e  bratt fyrir ymsa kosti vid ndverandi kerfi pa er liklegt ad akvedin skérun verkefna

haldi 4fram verdi félogin prju starfraekt 4fram i ndverandi mynd.

e Ef haldid er 4fram med nuverandi stofnanafyrirkomulag pyrfti Eyping vaentanlega

annad hvort ad gera samninga vid atvinnuprdéunarfélogin um ad pau sinni tiltekinni
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umsyslu og radgjof i tengslum vid uppbyggingarsjéd eda ad Eyping sinni pessum
hlutum alfarid. Fyrri kosturinn fellur sidur ad pvi markmidi samnings um
soknardaetlun Nordurlands eystra 2015-2019 ad einfalda samskipti rikis og
sveitarfélaga og tryggja gagnseei vid Uthlutun og umsyslu opinberra fjdrmuna. Ef
Eyping annadist 6ll verkefni sem tengjast soknaraaetlun vaeri ndverandi stofnanakerfi
vidhaldid ad nafninu til en pa veeri buid ad flytja burt mikilvaegan hluta ur starfsemi

atvinnupréunarfélaganna og pau staedu eftir sem veikari einingar.

e Sameining félaganna priggja fellur ad breytingu a hlutverki landshlutasamtakanna

sem felst i I6gum nr. 69/2015 um byggdaaaetlun og séknarazetlun.

e Ef félogin verda sameinud ma sja fyrir sér skipurit sem gerir rad fyrir framkveemda-
stjora og tveimur svidum/svidstjorum, annars vegar yfir svidi innvida (vinnuheiti)
sem sinnti verkefnum & bord vid almenningssamgongur, sveitarstjérnarmal, séknar-
aaetlun og hagsmunagaeslu fyrir sveedid og 6drum yfir prounarsvidi (vinnuheiti) sem
feeri med malefni atvinnupréunar, p.m.t. radgjof vegna uppbyggingarsjods og skyld
mal. Stodstarfsemi a bord vid skrifstofurekstur og l6gfreedilega radgjof keemi svo

pvert 4 svidin.

o Til ad koma til mots vid sjénarmid sveitarstjornarmanna um ad mikilveegt sé ad eiga
adgang ad atvinnuprdunarstarfseminni i héradi er bent 4 ad aeskilegt vaeri ad
starfsemin yrdi ad minnsta kosti 4 tveimur st6dum innan landshlutans, yrdi pessi leid
farin. Helst yrdi pad fyrirkomulag tryggt i sessi med pvi ad setja pad inn i sampykktir

félagsins.

e  Ekki var aetlast til ad skyrsluhoéfundar skodudu sameiningu Eypings, atvinnuprdéunar-
félaganna og Markadsstofu Nordurlands. Starfsemi hennar og tengsl vid annad
stodkerfi atvinnulifsins kom pé til umraedu hja mérgum vidmaelendum enda er pad

pbekkt fyrirkomulag.
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INNGANGUR

Greinargerd pessi var unnin ad beidni stjérnar Eypings. Hjalti J6hannesson og Arnar bér
Jéhannesson unnu ad gerd pessarar skyrslu en peir starfa badir sem sérfreedingar hja RHA-

Rannsdknamidstdd Haskolans a Akureyri.

Verkefnid folst i ad greina kosti og galla mogulegrar sameiningar Eypings, Atvinnupréunar-
félags Eyjafjardar og Atvinnupréunarfélags bingeyinga. Verkefnid var unnid ad beidni
formanns og framkveemdastjora Eypings i framhaldi af sampykkt um sama efni & adalfundi
samtakanna haustid 2016. Samkvaemt forsvarsmoénnum Eypings var markmid verkefnisins ad
auka slagkraft atvinnupréunar a Nordurlandi eystra, nyta mannaudinn betur og einfalda
starfsemi & svidi atvinnupréunar og utanumhald um styrki par sem fyrirkomulag pessa hefur
breyst med tilkomu Séknardaetlunar Nordurlands eystra. Jafnframt ad tengja pessa paetti

betur vid pa politisku stefnumadtun sem fer fram & vettvangi Eypings.

A adalfundi Eypings & Pérshofn 11.-12. névember 2016 var sampykkt eftirfarandi alyktun:
,Adalfundur Eypings sampykkir ad fela stjorn ad kanna kosti og galla sameiningar Eypings,
Atvinnuproéunarfélags bingeyinga og Atvinnupréunarfélags Eyjafjardar”. Mikil umraeda atti
sér stad a fundinum um skipulag byggdapréunar- og atvinnupréunarmala i landshlutanum.
Sitt syndist hverjum. Ekki sist var umraedan til komin vegna nylegrar breytingar 4 l6gum um
byggdadaetlun og skiptingar landsins i starfssveedi soknaraaetlana landshluta og par med
uppbyggingarsjoda sem falla saman vid starfssveedi landshlutasamtakanna. Med pessari
lagabreytingu faerdist hlutverk a pessu svidi til Eypings fra atvinnupréunarfélogunum. Fyrir
adalfundinum I3 greinargerd um: , Starfsemi Eypings og stodstofnana” sem unnin var af
premur stjérnarmoénnum Eypings og sem stjorn samtakanna hafdi sampykkt 22. september

2016.

pad er rétt ad hafa i huga ad umraeda um hlutverk landshlutasamtakanna i tengslum vid
verkefni a svidi byggdamala hefur stadid um lengri tima. Ma par nefna skyrslu sem gerd var
arié 2009 a vegum samgoénguraduneytisins, sem pa fér med sveitarstjornarmal. Var par verid
ad kanna hvort unnt veeri ad beita landshlutasamtékunum i tengslum vid samstarf vid
Evrépusambandid (ESB) og byggdapréunarazetiun pess. A pessum tima var ad hefjast vinna
vid adildarumsokn islands ad ESB og bar sem ekkert millistjérnsyslustig er & islandi virtist

porf fyrir tengingu vid ESB & landshlutagrundvelli.

[ greinargerdinni er bent a kosti og galla vid mismunandi stjérnunarfyrirkomulag 4 starfsemi
landshlutasamtakanna og atvinnuprdunar og peer leidir sem unnt er ad fara en ekki er um

beinar tillogur ad raeda.
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ADFERDP 0G GOGN

Eigindleg viotol voru tekin vid hagsmunaadila i addraganda pessarar skyrslu og eru peir
tilgreindir ndnar hér ad nedan. Var pad gert til pess ad draga fram pau sjonarhorn sem uppi
eru og dypka umraeduna. bessi adferd segir ad sjalfsogdu ekki til um vidhorf sveitarstjérnar-
manna almennt séd og hefur ekkert alhaefingagildi, en gefur visbendingar um hvada kosti og
galla peir sem starfa i pessu umhverfi sja vid pa hugmynd um sameiningu félaganna sem
skyrsluh6fundum var aetlad ad vinna eftir. Er dheett ad segja ad vidtolin hafi verid gagnleg og

fjiolmorg sjonarmid komu fram pé vissulega megi greina meginlinur.

Framkvaemd voru 23 vidtol og i fjérum peirra voru vidmaelendurnir fleiri en einn. bess var
gaett ad raeda vid ad minnsta kosti einn sveitarstjornarmann eda framkveemdastjéra ur
hverju sveitarfélagi. Atta vidtdl voru tekin & starfssvaedi Atvinnupréunarfélags bingeyinga
(ApP) og sobmuleidis atta vidtol a starfssvaedi Atvinnupréunarfélags Eyjafjardar (AFE). A6 auki
var reett vid starfsfélk Eypings, Abp, AFE, Markadsstofu Nordurlands, Byggdastofnunar,

annarra landshlutasamtaka og atvinnupréunarfélaga.

Vidmaelendur voru valdir pannig ad leitad var til sveitarstjérnarmanna sem hafa sétt arsfundi
Eypings, verid i stjorn atvinnupréunarfélaganna eda |atid sig malefni pessara félaga a
einhvern hatt varda @ undanférnum arum. Einnig var geett ad kynjasjonarmidum. pratt fyrir
ad skodanir veeru mis sterkar og vidmaelendur hefdu gefid pessu misjafnlega mikinn gaum
voru nanast allir sem rzett var vid vel ad sér i pessum malum og h6fdu skodanir @ pvi hvernig

peim yrdi best hattad i framtidinni.

Adur en vidtolin féru fram var sendur télvupdstur, sem Gtskyrdi verkefnid stuttlega og
spurningarammi sem studst var vid pegar viotolin féru fram. Vidtolin vordu fra 30 mindtum
og upp i tvo klukkutima og féru pau fram dagana 13. mars til 4. april 2017. Viétol vio
sveitarstjérnarmenn voru tekin upp en ekki afritud, hugmyndin var st ad rannsakendur gaetu
hlustad a pau aftur ef eitthvad vaeri 6ljést. bad var ekki talin astaeda til pess ad vitna, hvorki
beint né dbeint, i vidmaelendur heldur verda svérunum gerd skil i samandregnum nidur-
stodum. Til ad geeta nafnleyndar var akvedid ad birta ekki nafnalista viomaelenda. Vidtolin
voru greind, einkum eftir pemum og starfssvaeedum atvinnupréunarfélaga og helstu nidur-
stodur peirra dregnar saman. Auk pessa voru fyrirliggjandi gégn rynd (sja heimildaskra) og
medal annars var skipan mala i atvinnupréun kénnud annars stadar 4 landinu. Ohaett er ad

segja ad talsverdan mun er ad finna a utfaerslu pessara mala 4 milli landssvaeda.

Fjordi kafli fjallar um lagaumhverfi landshlutasamtaka og stodu peirra i stjérnskipulegu tilliti.

Er par stiklad a stéru vardandi sveitarstjérnarlog, 16g um byggdadaetlanir og séknardaetlanir



Sameining Eypings og atvinnuprounarfélaganna RHA

og |l6g um Byggdastofnun. i 5. kafla er fjallad um fyrirkomulag atvinnupréunar og starfsemi
landshlutasamtakanna & Nordurlandi eystra. Sjotti kafli fjallar um fyrirkomulag a starfsemi
landshlutasamtaka og atvinnupréunar i 66rum landshlutum sem er adallega byggt a heima-
si@um samtakanna. Kostir og gallar breytts fyrirkomulags, pad er ad segja ad Eyping,
Atvinnupréunarfélag Eyjafjardar og bingeyinga fari i eina saeng, eru reifadir i 7. kafla. Attundi
og sidasti kafli skyrslunnar fjallar um mogulegar leidir vardandi framtidarskipan pessara

mala.
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LAGAUMGJORDP UM LANDSHLUTASAMTOK, ATVINNUPROUN

OG STYRKI TIL ATVINNUPROUNAR

Talsverdar breytingar hafa nylega ordid a lagaumgjord er vardar landshlutasamtok og
atvinnupréun, einkum hvad vardéar umsjon og Utdeilingu fjarmuna til séknaraaetlana
landshlutanna og par med uppbyggingarsjéda. Med pessu hefur hlutverk landshlutasamtaka
og samspil peirra og atvinnupréunarfélaga breyst. Hér verda helstu 16g og reglugerdir um

landshlutasamtok, atvinnupréun og fjarmal sveitarfélaga skodud.

4.1. Sveitarstjornarlog

[ 97. grein sveitarstjérnarlaga fra drinu 2011 er fjallad um landshlutasamtok sveitarfélaga og
hlutverk peirra. Par kemur fram ad sveitarfélogum sé heimilt ad vinna saman i slikum
samtokum. bad er pvi engin lagaskylda ad stofna til peirra. Hlutverk samtakanna er ekki
itarlega skilgreint heldur segir i [6gunum: ,,...(R)dduneyti og opinberar stofnanir skulu dvallt
leita umsagnar hlutadeigandi landshlutasamtaka um stefnumaotun eda dkvardanir sem varda
vidkomandi landsveedi sérstaklega. Pad ma pvi sja ad vilji I0ggjafans er sa ad
landshlutasamtok séu fyrst og fremst pdlitisk hagsmunagaeslusamtok sveitarfélaga a hverju

svaedi fyrir sig.

Landshlutasamtdkin geta hins vegar tekid ad sér fleiri verkefni skv. sému I6gum ef vilji er
fyrir hendi medal eigenda peirra: ,Landshlutasamtok geta med samningum eda samkvaemt
heimildum i sérlogum tekid ad sér verkefni eda adra starfsemi sem tengist hlutverki peirra
skv. 1. mgr., svo sem verkefni tengd byggdapréun eda 66rum sameiginlegum hagsmunum
sveitarfélaga.” beim eru ekki falin 6nnur verkefni i sveitarstjérnarlégum og i raun er peim
gefinn fremur laus taumur um pad i stérum drattum hvernig pau vilja haga sinum malum og

mota sina starfsemi.

Uppbygging landshlutasamtaka er ansi 6lik & milli svaeda og hefur hvert sveedi fyrir sig pvi
getad leitast eftir ad skipuleggja sig eins og sveitarstjérnarmenn par telja best. Stjornsyslulég
og adrar meginreglur stjérnsysluréttar gilda um starfsemi landshlutasamtaka (Urskurdur nr.
65/2010). Landshlutasamtdkin eru ekki stjérnvald en lita b6 somu reglum og stjornvald
pratt fyrir ad vera 6logbundin félagasamtok. beim er raunar ztlad dkvedid stjérnsyslulegt
hlutverk samkvaemt I6gum par sem pau eru skipud af sveitarstjérnum og gilda sému reglur

um pau eins og ef sveitarfélagid hefdi sinnt somu malum sjalft.
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Vel meetti hugsa sér ad landshlutasamtok fengju steerra og formfastara hlutverk sem pridja
stjérnsyslustigid en nyleg konnun medal sveitarstjérnarfdlks bendir til pess ad ekki sé mikill

ahugi 4 ad radast i slikar breytingar a stjérnskipuninni (Arnar Pr J6hannesson o.fl. 2016).

Skipting landsins upp i starfssveedi landshlutasamtaka er ekki akvedin i sveitarstjérnarlégum

en po er tiltekid ad pau megi ekki vera fleiri en atta, en pad er ndverandi fjoldi samtaka.
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Mynd 1. Starfssvaedi landshlutasamtaka sveitarfélaga. Heimild Byggdastofnun.

Par sem landshlutasamtékin eru skilgreind sem frjals félagasamtok er sveitarfélogum i
sjalfsvald sett hvort pau kjosi ad vera adili ad landshlutasamtékum en nd um mundir eru 6l
sveitarfélog adilar i samtokum 3 sinu svaedi. Pad er pd ekkert sjalfsagt mal og vel maetti
hugsa sér ad svo vaeri ekki. A hinn béginn eiga sveitarfélog rétt 4 ad vera hluti af pessum
samtokum starfi pau innan pess sveedis sem sveitarfélagid tilheyrir. Pannig er afmaorkun
landshlutasamtakanna sveigjanleg landfraedilega sem hentar vel m.a. pegar horft er til
sameininga sveitarfélaga 8 morkum landshluta eda kjordeema 4 undanférnum arum (l6g nr.
97/2011). i raun fylgir afmérkun landshlutasamtakanna i stérum drattum peirri
kjérdeemaskiptingu sem kosid var eftir 8 drunum 1959-1999%, bessi skipan mala er i samrami
vid Evropusattmala um sjalfsstjorn sveitarfélaga par sem skyrt er kvedid 4 um rétt

sveitarfélaga til ad hafa samvinnu og stofna til samtaka med pad ad leidarljési ad geeta

1 Undantekning fra pessari meginreglu var lengi vel Fjérdungssamband Nordlendinga sem nadi yfir allt

Nordurland, fra Hratafirdi til Langaness en pvi var skipt upp i SSNV og Eyping arid 1992.
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sameinginlegra hagsmuna sveitarfélaganna (Evrépusattmali um sjalfsstjérn sveitarfélaga —

Ses nr. 122).

4.2. Log um byggdaazetlun og soknarasetlanir

Arid 2009 var gerd skyrsla & vegum starfshops samgonguradherra, sem pa for med malefni
sveitarfélaga, um mogulegar breytingar 4 hlutverki landshlutasamtakanna (Starfshépur
samgonguradherra um endurskodun & starfsemi landshlutasamtaka sveitarfélaga, 2009). Um
baer mundir var vinna i gangi vid undirbuning adildarumséknar islands ad Evrépusam-
bandinu. Medal annars var starfshépurinn ad athuga hvort unnt veeri ad auka hlutverk
landshlutasamtakanna i tengslum vid byggdaprdéun og til ad auka sampaettingu opinberra
adila i tengslum vid pad verkefni. Hugmyndin var ad athuga hvort landshlutasamtokin geetu
ordid heppilegur vettvangur er tengdist byggdastefnu ESB og ynni ad svaedisbundinni
samvinnu innanlands i anda ESB. bar sem pridja stjornsyslustigid er ekki fyrir hendi hérlendis
var helst litid til landshlutasamtakanna i pessu sambandi. [ framhaldinu var sétt um adild ad
ESB og litid til ymissar samraemingar i islenska samfélaginu vid pad sem gerist innan ESB.
Medal pess sem farid var i var vinna vid verkefnid Séknaraaetlun island 2020. bar var landinu
medal annars skipt upp i svadi séknardzetlunar og var skipting 4 grundvelli

landshlutasamtakanna i storum drattum valin i pvi skyni.

Haft var samrad vid landshlutasamtokin i tengslum vid gerd skyrslunnar arid 2009 og
kannadur vilji medal forsvarsmanna peirra til ad auka veegi samtakanna a svidi ymissa mala,
m.a. byggdamala. Var almennt tekid jakveett i paer hugmyndir og er ekki 6liklegt ad pad hafi
verid undanfari pess ad sdknarazetlun landshluta var gerd & pann hatt sem sidar vard og pvi
ma i raun lita & pa vinnu sem fram fér 4 pessum tima sem addraganda pess ad nuna er verid
ad kanna kosti og galla pess ad sameina Eyping og atvinnupréunarfélogin & Nordurlandi

eystra.

Byggdaaaetlun

Eins og fram hefur komid pd er landshlutasamtékum aetlud dkvedin hagsmunagaesla [6gum
samkvaemt. Finnur pad sér medal annars stad i Logum um byggdadaetiun og sdknaraaetlanir
(nr. 69/2015). | 3. grein laganna kemur fram ad Byggdastofnun skuli vinna byggdaaaetlun i
umbodi rddherra sem lysir stefnu stjérnvalda i byggdamalum & hverjum tima. Er byggda-
aaetlunin nu stefnumaétandi til sjo ara i senn og er markmid hennar ad jafna kjor og adstaedur
landsmanna 6had busetu. Byggdalog sem bua vid langvarandi félksfaekkun, atvinnuleysi og
einhaeft atvinnulif skulu sett i sérstakan forgang. ba skal gerd grein fyrir sérstokum studningi

vid akvedin studningssvaedi samkvaemt par til gerdu byggdakorti. Byggdakortid midast po vid
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nuverandi skiptingu landsins i kjordeemi en ekki starfssvaedi landshlutasamtakanna.
Reykjavikurkjordeemin og sudvesturkjordeemi eru utan byggdakortsins (EFTA Surveillance

Authority, 2014).

/ Regional aid map for ICELAND

The green area is eligible for regional aid J 1. July 2014 - 31. December 2020.

according to the proposal. B 2 } _

T : BYGGDASTOFNUN

Mynd 2. Byggdakort EFTA 2014-2020. Heimild EFTA Surveillance Authority (2014).

Einn peirra adila sem Byggdastofnun ber ad hafa samrdd vid vegna daetlunarinnar er

landshlutasamtokin. Adrir tilgreindir adilar eru raduneyti, sveitarfélog og adrir haghafar.

Soknaraszetlanir

[ 4. grein laga nr. 69/2015 um byggdaaaetlun og séknaraaetlanir er fjallad um séknardaetlanir
landshlutanna en paer eru ein af undirstédunum i starfsemi landshlutasamtaka. Eru petta
stefnumaotandi daetlanir par sem fram kemur ,stédumat vidkomandi landshluta, framtidar-
syn, markmid og adgerdir til ad na peim markmidum®. Stodumatid 4 ad endurspegla sveedis-
bundnar dherslur hvers landshluta fyrir sig og taka mid af meginmarkmidum byggdaaaetlunar

og annarrar opinberrar stefnumétunar.

Hlutverk landshlutasamtakanna er ad vinna séknardaaetlun sem naer yfir sama timabil og
byggdadaetlunin og sja til pess ad hin komist til framkvaemda. Svaedi sdknaraaetlunar
landshluta fylgir i storum drattum svaedisskiptingu landshlutasamtakanna. Mérk hofud-

borgarsvaedisins og adliggjandi landshluta eru po sveigjanleg.
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Mynd 3. Svaedi séknaraaetlunar landshluta. Heimild forsteedisraduneytid e.d.

Svokalladur styrihdpur stjérnarradsins var landshlutasamtékunum til halds og trausts vid
gerd sdéknardaetlana. Aukinheldur var samradsvettvangur sveitarfélaganna virkjadur i
vinnunni. M4 par nefna sveitarfélog, rikisstofnanir, menningarlif, freeGasamfélagid og adra
haghafa. Einnig var atlast til pess ad landshlutasamtokin hefdu samrad sin @ milli, sér i lagi
par sem atvinnu- og pjonustusvaedi skarast & milli landshluta. Var samtékunum pa gert ad
samraema soknaraaetlanir sinar. Byggdastofnun og styrihdpur stjérnarradsins eru eftirlits-

adilar med framkvaemd séknaraaetlananna (16g nr. 69/2015).

[ pessum I6gum er gert rad fyrir ad landshlutasamtok séu til stadar og peim falin tiltekin
verkefni, p.e. ad vinna séknardaetlanir fyrir sinn landshluta og bera dbyrgd a framkvaemd
peirra. betta dhugavert i ljosi pess ad pad er ekki lagaskylda fyrir sveitarfélog ad halda uti

landshlutasamtokum.

Ekki er ad sja ad landshlutasamtokin geti framselt petta verkefni til annarra s.s. atvinnu-
préunarfélaga i landshlutanum heldur skuli landshlutasamtékin sjalf vinna pessar daetlanir en

b6 i samstarfi vid adra tiltekna adila.

Byggdastofnun hefur hlutverki ad gegna vid ad adstoda landshlutasamtokin vid gerd og
framkvaemd sdknaraaetlana og er aGkoma stofnunarinnar fjorpaett samkvaemt starfsaaetlun

Byggdastofnunar fyrir arid 2013:

10
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e Ad vinna med styrineti stjérnarradsins ad utfaerslu verkefnisins?.
o Ad adstoda landshlutasamtdkin vid gerd sdknaraaetlana.

e AQd samhaefa adkomu opinberra stofnana ad séknarazetlunum i samvinnu vid

styrinetid.
e Ad gera stdédugreiningar og préa maelikvarda a arangri einstakra séknardzetlana.

[ starfsaaetlun Byggdastofnunar fyrir 2013 kom einnig fram ad einn helsti drangur séknar-
aaetlana landshluta hafi verid ad auka samstarf og forgangsrédun & svadisbundnum grunni.
Jafnframt efling grenndarstjérnsyslu sem gaeti tekid vid fleiri verkefnum fra rikinu, en hér er
vaentanlega att vid landshlutasamtokin?. Jafnframt er sagt i starfsdaetluninni ad séknar-
aaetlanir landshlutanna geti ekki komid i stadinn fyrir opinbera stefnu rikisins i byggda-
malum. Samstarf rikis og sveitarfélaga um sveedisbundna préun hljéti hins vegar ad kalla &
skyra stefnu i byggdamadlum a landsvisu sem fléttist inn i starfsemi allra raduneyta. Su nalgun
sem felist i stefnumaotuninni,,island 2020“ og séknarasetlunum landshluta geri kréfu um
,samhaefingu byggdamadla innan stjérnsyslu rikisins, eflingu sérfraeedipekkingar a svidi
byggdamala og skyrari stefnumadtandi byggdadaetlun” (Byggdastofnun, 2013: 5). Med visan
til landshlutasamtakanna og préunar peirra er sérstaklega eftirtektarvert ad hér er yjad ad

bvi ad faera fleiri verkefni til landshlutasamtakanna.

Uppbyggingarsjodur

Landshlutasamtokin umsysla uppbyggingarsjod sem er hluti af séknardatlun landshluta og
er fjarmagnadur af samgéngu- og sveitarstjérnarraduneytinu®, mennta- og menningarradu-
neytinu og sveitarfélogum a svaedinu. Uppbyggingarsjédurinn fjdrmagnar verkefni sem hafa
beina skirskotun til s6knaraaetlunarinnar, m.a. a svidi menningarmala og nyskdpunar.
Landshlutasamtokin skipa uthlutunarnefndina en starfsmenn peirra sitja pd ekki sjalfir i peim
stjornum (l6g nr. 69/2015). begar atvinnupréun er ekki beinn hluti af landshlutasamtékunum
a tilteknu sveedi hefur verid farin su leid ad fa atvinnuprdéunarfélégin ad peirri vinnu ad
adstoda umsaekjendur. | 68rum tilfellum er atvinnupréun hluti af landshlutasamtékunum og

sja pa peir starfsmenn um pd vinnu.

2 Starfsmadur styrinetsins er starfsmadur Byggdastofnunar.
3 Hofundar fundu ekki nanari skilgreiningar @ hugtakinu grenndarstjornsysla.

4 pegar samningur um soknaraztlun Nordurlands eystra var gerdur 2015 fér atvinnuvega- og

nyskopunarraduneytid med byggdamal.
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Mynd 4. Ferill mals vegna styrkveitinga Ur uppbyggingasjédi. Heimild Pétur bér Jonasson (2017).

4.3. Log um Byggdastofnun

Log nr. 106 fra arinu 1999 fjalla um Byggdastofnun par sem hlutverk og skyldur stofnunar-
innar eru rakin. Meginhlutverk hennar er ad studla ad eflingu atvinnu og byggdar i landinu.
Er henni atlad hlutverk pegar kemur ad atvinnuprdéun og vissa dbyrgd pegar kemur ad peim
malaflokki. [ 2. grein laganna sem fjallar um hlutverk stofnunarinnar kemur fram: Stofnunin
skipuleggur og vinnur ad atvinnurddgjéf i samstarfi vid atvinnuprdounarfélég, sveitarfélég og
adra haghafa. Ennfremur aréttar 9. greinin samstarfid vid atvinnupréunarfélégin: Byggda-
stofnun skipuleggur og vinnur ad radgjéf vid atvinnulifid @ landsbyggdinni i samstarfi vid
atvinnuprounarfélég, sveitarfélég og adra [haghafa]. Er stofnuninni tlad ad gera pad med
pvi ad vera atvinnulifinu 4 landsbyggdinni til halds og trausts er vardar skipulagningu og
radgjof. Henni ber ad vera i samstarfi vid pa sem sinna atvinnuradgjof til pess ad baeta
sto6dugt pjonustuna og efla rddgjafana. Fyrirkomulag rddgjafarinnar getur verid mismunandi,
oftast gerir Byggdastofnun samning vid atvinnuprdéunarfélog en pad er lika haegt ad semja
vid stofnanir, sveitarfélog, sjalfsteett starfandi radgjafa eda adra til pess ad sinna radgjofinni
a hverju svaedi fyrir sig. | reglugerd (nr. 347/2000) fyrir Byggdastofnun segir: ,,Byggdastofnun
veitir atvinnupréunarfélogum faglega adstod vid atvinnupréun og nyskdépun, midlar upplys-
ingum, adstodar vid endurmenntun, samramingu a starfsemi atvinnupréunarfélaganna og
eflingu samstarfs peirra @ milli. Hin myndar tengsl vid stofnanir sem vinna ad atvinnu- og
byggdapréun, skipuleggur samstarfsverkefni og adstodar vid leit ad samstarfsadilum
vardandi sérhaefd mal.” Skipulag Byggdastofnunar gerir rad fyrir ad prounarsvid

stofnunarinnar annist pessi samskipti vid atvinnupréunarfélogin. (Reglugerd 6. gr.).

Samkvaemt laganna hljédan veitir Byggdastofnun framlog til verkefna 4 svidi atvinnu-
uppbyggingar og nyskdpunar®. Stjérn stofnunarinnar dkvedur verkefnin og leitar eftir

samstarfsadilum um pau. Vid umfjéllun um einstok verkefni getur stjornin, asamt

5{ reynd er petta framkvaemt 4 annan hatt med tilkomu séknardzetlana landshluta.
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samstarfsadilum, sett a fét verkefnanefndir til radgjafar. Einnig er heimilt ad fela

atvinnuprdéunarfélogum uthlutun fjar til einstakra verkefna (nr. 106/1999).

Byggdastofnun sér um ad greida rekstrarframlog rikisins til atvinnupréunarfélaga samkvaemt
akvedinni reiknireglu og er dxtlad ad samtals nemi pessi studningur taeeplega 200 m.kr. 3
arinu 2017 (Byggdastofnun, 2017). Tafla 1 synir hvernig framlégin skiptast fyrir pad ar a milli
félaganna®:

Tafla 1. A=tlud rekstrarframlog rikisins til atvinnupréunarfélaganna & arinu 2017. Heimild Anna Lea Gestsdéttir,

2017.

Landshluti/félag

Atvinnuradgjof Vesturlands 22.431.000
Fjoroungssamband Vestfjarda 41.270.000

Atvinnupr. Samb. sveitarfélaga @ Nordurlandi vestra 22.431.000

Atvinnuproéunarfélag Eyjafjardar bs. 18.889.000
Atvinnuproéunarfélag bingeyinga hf. 15.348.000
Austurbru ses. 25.973.000
Samtok sunnlenskra sveitarfélaga 28.334.000
Samband sveitarfélaga 4 Sudurnesjum 21.806.000
Samtals 196.482.000

4.4. Log um tekjustofna sveitarfélaga

[ 16gum um tekjustofna sveitarfélaga (nr. 4/1995) kemur fram ad hluti af bundnum
utgjoldum Jofnunarsjéds sveitarfélaga skuli renna til landshlutasamtakanna. Pannig er
samtokunum tryggt dkvedid rekstrarframlag arlega i gegnum sjédinn sem var um 25 milljonir
kr. @ hvert samtakanna skv. arsreikningi J6fnunarsjéds fyrir arid 2015 (Rikisendurskodun,
2016). Sveitarfélog sem ad landshlutasamtékunum standa greida framlég og hafa samtékin
tekjur af verkefnum sem peim er falid ad sinna, svo sem vegna heilbrigdiseftirlits, sorp-
sto6dva, almenningssamgangna eda atvinnupréunarfélaga. Mjog misjafnt er hversu ha
framlog adilarsveitarfélaga eru svo og sértekjur. Pa hefur fjdrmagn sem styrt er i gegnum
landshlutasamtokin aukist verulega par sem landshlutasamtékunum hefur verid falin umsjén

med soknaraaetlunum landshluta og uppbyggingarsjédum peirra.

6 Hér eru tilgreindir peir adilar sem fa rekstrarframlogin og pad vekur athygli ad pad eru alls ekki alltaf

atvinnupréunarfélog sem eru méttakendur framlaganna heldur einnig landshlutasamtok.
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LANDSHLUTASAMTOK SVEITARFELAGA OG

ATVINNUPROUN A NORDURLANDI EYSTRA

Fyrstu landshlutasamtok sveitarfélaga, eda i raun forverar peirra, nefndust Fjérdungsping
Austfirdinga sem var stofnud 4rid 1943 eda tveimur arum a undan Sambandi islenskra
sveitarfélaga. Arid 1945 var Fjérdungsping Nordlendinga stofnad og nadi starfssvaedi pess
allt fra Hrutafirdi i vestri til Langaness i austri. Ad fjérdungspingunum stédu fulltrdar baeja,
sysina og jafnvel presta (Unnar Stefansson, 1995). Fjérdungspingin héldu fundi og gerdu
alyktanir um ymis hagsmunamadl, m.a. er vardadi sjalfsstjorn i anda fylkja og amta a
Nordurldondunum. Eftir kjordeemabreytingu arid 1959 breyttist hlutverk pessara pinga i
samstarfsvettvang sveitarfélaga i nyju kjiordeemunum. bannig breyttist Fjérdungsping
Nordlendinga i Fjérdungssamband Nordlendinga arid 1969 en pad var frabrugdid 66rum
landshlutasamtokum sveitarfélaga ad pvi leyti ad pad nddi yfir tvo kjordeemi, p.e. Nordur-
landskjérdeemi vestra og eystra. Arid 1992 var sampykkt ad leggja Fjérdungssamband
Nordlendinga nidur og stofna a grundvelli pess tvenn samtok sem eru Samtok sveitarfélaga a
Nordurlandi vestra (SSNV) og Eyping - Samband sveitarfélaga i Eyjafirdi og bingeyjarsyslum

(sama heimild).

Adalfundir landshlutasamtakanna eda arsping skapa dkvedinn vettvang fyrir adila 4 bord vid
alpingismenn, radherra og fulltria Sambands islenskra sveitarfélaga til ad na beinum
tengslum vid fulltrda sveitarfélaga innan viokomandi landshluta. Pannig eru pessir fundir ad
jafnadi dgaetlega soéttir af pessum adilum sem taka virkan patt i fundarstorfum skv. peim

venjum sem um pad gilda.

Tvo atvinnupréunarfélog eru a Nordurlandi eystra, sem eru Atvinnupréunarfélag Eyjafjaréar
bs. og Atvinnupréunarfélag bingeyinga hf. og er pad eina tilvikid par sem fleiri en eitt félag er
fyrir landshluta. Er athyglisvert ad pvi fyrirkomulagi var komid & medan ein landshlutasamtok
voru p6 fyrir allt Nordurland. | gegnum tidina hafa heyrst raddir um ad sameina atvinnu-
préounarstarfid & Nordurlandi eystra a eina hendi en pad hefur ekki hlotid hljomgrunn. Nefna
ma umfjoéllun svo gamla ad hun atti sér stad i tengslum vid undirbuning fyrstu stefnumadtandi
byggdadaetlunarinnar 1994-1997 par sem hugmyndir voru um ad Iégbinda ad adeins eitt
atvinnupréunarfélag skyldi vera i hverjum landshluta. baer sameiningarhugmyndir maettu
m.a. andstddu hja forsvarsménnum Atvinnuprdéunarfélags bingeyinga (Dagur, 1993, 18.

mars).

Vadlaheidi skiptir landshlutanum i tvé undirsveedi; Eyjafjord og bingeyjarsyslu og hefur lengi

talmad tryggum heilsars samgongum a milli héradanna. Forsendur fyrir pessari tviskiptingu
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munu vaentanlega minnka smam saman eftir ad Vadlaheidargdng hafa verid opnud fyrir
umferd (Hjalti J6hannesson og Halla Hafbergsdottir, 2015 og Hjalti J6hannesson, 2016).
Forsendur munu skapast fyrir aukinni atvinnu- og pjénustusdkn a milli héradanna og
endurskipulagningu i opinberum rekstri af ymsu tagi. bratt fyrir ad gongin séu ekki tilbdin
enn ma sja merki pess ad opinber pjénusta 4 bord vid heilbrigdispjonustu og syslumanns-
embaetti sé pegar farin ad taka mid af baettum samgéngum og gert sé rad fyrir ad jafnan sé
bilfaert & milli héradanna. Svipad gildir um verslun, pjénustu og ymsa adra starfsemi

einkaadila. (Hjalti J6hannesson, 2016).

Rétt er ad fram komi ad Akureyrarbaer hefur verid med eigin atvinnumalafulltrda og atvinnu-
malanefnd af og til i gegnum &rin sem hefur gert atvinnupréunarumhverfid i Eyjafirdi enn
floknara og égagnsaerra. P hefur Nordurping einnig verid med verkefnastjora sem hefur
haft umsjon med atvinnumalum Nordurpings med sérstaka dherslu & uppbyggingu stoéridju i

sveitarfélaginu.

5.1. Eyping - Samband sveitarfélaga i Eyjafirdi og
bingeyjarsyslum

ibuar & starfssvaedi Eypings eru taeplega 30 pusund talsins i 13 sveitarfélégum. Landshlutinn

skiptist i tvo undirsvaedi eins og nafn samtakanna bendir til; annars vegar Eyjafjoré med sjo

sveitarfélog og 24.500 ibla og hins vegar bingeyjarsyslu med sex sveitarfélog og 4.800 ibua.

Sveitarfélogum hefur faekkad mikid 4 svaedinu en pau voru samtals 30 pegar samtokin voru

stofnud arid 1992; 14 vestan Vadlaheidar og 16 austan hennar (Athygli, 1993).

Hlutverk

Eyping hefur pad meginhlutverk ad geeta hagsmuna sins landshluta likt og 6nnur landshluta-
samtok. Samtokin hafa verid tengilidur milli rikisins og sveitarfélaganna i ymsum malum og
att i samstarfi vid Samband islenskra sveitarfélaga og 6nnur landshlutasamtok um hagsmuni
sveitarstjornarstigsins. Um hlutverkid segir eftirfarandi i I6gum samtakanna skv. heimasidu
beirra (Eyping, e.d.):
Hlutverk Eypings er ad vera samradsvettvangur adildarsveitarfélaganna og sinna hverjum
peim verkefnum sem sveitarfélogin eda l6ggjafinn kunna ad fela peim. Markmid

samtakanna er ad efla samvinnu sveitarfélaganna, geeta hagsmuna peirra, styrkja byggd og

mannlif 4 starfssvaedinu 6llu, atvinnulega, félagslega og menningarlega.

Markmidum sinum skulu samtokin nd m.a. med samstarfi vid adrar samstarfsstofnanir

sveitarfélaga a starfssvaedinu. ba starfa samtokin i ndnum tengslum vid raduneyti
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sveitarstjornarmala, Samband islenskra sveitarfélaga og vid 6nnur landshlutasamtok

sveitarfélaga.

Hér ma sja ad hlutverk Eypings er vitt skilgreint og athygli vekur, i ljési peirrar Uttektar sem
hér fer fram, ad hagsmunagaesla samtakanna tekur jafnt til byggdamala, atvinnumala,
félagslegra patta og menningar. Pannig ma sja ad framkvaemd sdknaraaetlunar landshluta

sem nylega var faerd yfir til landshlutasamtakanna virdist falla ad pessu markmidi Eypings.

Rekstrarlegt umfang Eypings var lengst af ekki ykja mikid. Um tima voru pé allmargir starfs-
menn a vegum samtakanna par sem pau raku Skélapjonustu Eypings & timabilinu 1996-1999
eftir yfirtoku sveitarfélaganna a ollum rekstri grunnskélans arid 1996. Um var ad raeda
sérfreedipjonustu vid skdla og staerstan hluta af peirri starfsemi sem adur tilheyrdi Freedslu-
skrifstofu Nordurlands eystra og voru starfsmenn um 10 talsins. | addraganda pess ad
stofnad var til Skélapjonustu Eypings spruttu nokkrar deilur milli sveitarstjérnarmanna a
svaedinu um hvort pad vaeri hlutverk Eypings ad taka ad sér rekstur svo umfangsmikillar
starfsemi. Sjalfstaedismenn i bagjarstjorn Akureyrar, sem voru pa i minnihluta, téldu til
deemis réttara ad sveitarfélagid taeki sjalft ad sér pennan rekstur og seldi 66rum sveitar-
félogum pjénustu eftir atvikum. Skrifadi Sigurdur J. Sigurdsson, sem pa var oddviti
Sjalfstaedismanna i baejarstjérn m.a. grein i Dag 13. februar 1996 par sem eftirfarandi

sjénarmid komu fram:

Pad sem ekki sist mdtar andstédu okkar vid petta vinnulag er su stadreynd ad med pessu er
verid ad gera Eyping ad nyju stjérnkerfi, en patttaka okkar i stofnun peirra samtaka a sinum
tima [1992] midadist sist af 6llu vid pad. Eyping var stofnad eftir ad adilar voru sammala um
ad leggja nidur Fjordungssamband Nordlendinga. Eyping atti ad vera samstarfsvettvangur
sveitarstjornarmanna i Nordurlandi eystra, en starfsemi pess ldagmorkud. Hugmyndin var
aldrei su ad Eyping taeki ad sér rekstur af halfu sveitarfélaganna. Hér er um

grundvallarbreytingu ad raeda, sem engin astaeda var fyrir Akureyri ad sampykkja.

Skélapjonusta Eypings var svo 16gd nidur 1999 i kj6lfarid a pvi ad Sjalfstaedismenn fengu
meirihluta & Akureyri i sveitarstjornarkosningunum 1998. Um svipad leyti var farid i
stefnumaotun Eypings og 10g6 ahersla @ hagsmunagaesluhlutverk samtakanna, p.e. ad ,radist
[yrdi] i gerd adgerdadaetlunar fyrir Eyping sem félli beint ad skilgreindu hlutverki

samtakanna, sbr. [6g peirra” (Pétur b6r Jonasson, 2000).

bessi forsaga er rifjud hér upp til ad varpa ljési @ ad um langa tid hafa togast 4 mismunandi
sjénarmid sveitarstjornarmanna i landshlutanum um hlutverk Eypings en lengst af hefur

hagsmunarekstur verid kjarni starfseminnar en ekki samrekstur verkefna sveitarfélaganna.
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Rikisvaldid hefur nd adrar hugmyndir um hlutverk landshlutasamtakanna og par med
Eypings. Opinberlega kemur pad best fram i l6gum um byggdaasetlun og sdknardaetlanir nr.
69/2015 og i ymsu sem vardar starfsemi styrihdps stjérnarradsins sem hafdi umsjén med
gerd laganna og ymsu um framkveemd peirra. Einnig kemur vilji rikisvaldsins fram {
samningum vid Vegagerdina um tilraunarekstur landshlutasamtakanna, par med talid

Eypings, a rekstri leidakerfis Straeté bs. utan hofudborgarsvaedisins fra 2012 (Eyping, 2012).

Helstu verkefni

Helsta verkefni Eypings er hagsmunagaesla a ymsum svidum en fleiri verkefni hafa verid ad
baetast vid & undanférnum arum. Radning menningarfulltrda Eypings fér fram arié 2007 og
umsysla menningarstyrkja hofst par med. Arid 2011 fékk Eyping pad verkefni ad annast
yfirstjérn allra fjallaskilamala & fyrrverandi starfssveedi Héradsnefndar Eyjafjardar sem 16gd
hafdi verid nidur arid 2007. ba beettist vid umsjon med almenningssamgéngum &
starfssvaedinu og gagnvart hofudborgarsveedinu arid 2012 samkvaemt samningi vid
Vegagerdina. Gerd sveedisskipulags fyrir ferdapjonustu & Nordurlandi eystra er annad nylegt
verkefni sem Eypingi hefur verid falié ad vinna i samradi vid rddgjafafyrirtaeki. ba hafa ymis
smaerri og staerri verkefni verid hyst og farid fram a vegum samtakanna. M3 par nefna

verkefnid Creative Momentum sem er styrkt af Nordurslédadaetlun ESB’.

Sidast en ekki sist var umsjon med séknardaetlun landshluta feerd yfir til Eypings likt og
annarra landshlutasamtaka arid 2015 en pad hafdi haft nokkurn addraganda. Gerd verdur
sérstok grein fyrir séknaraaetlun hér ad aftan enda er pad umfangsmesta verkefni
samtakanna og pad verkefni sem einkum knyr @ um petta verkefni um ad kanna kosti og

galla sameiningar Eypings og atvinnupréunarfélaganna i landshlutanum.

Skipulag

Samkveaemt I6gum Eypings fer adalfundur med adsta vald samtakanna og fer fjoldi fulltrida
hvers sveitarfélags eftir iblafjolda skv. akvedinni reglu. Stjérn samtakanna er sjé manna og
er midad vid ad fjorir komi ur sveitarfélogum vid Eyjafjord og prir Ur bingeyjarsyslu. ba er
sérstakt 20 manna fulltrdarad til stadar og eiga adalmenn i stjorn szeti i radinu og ad auki
fulltrdar kosnir af sveitarstjornum. Hlutverk fulltrdaradsins er ad vera stjérninni til radgjafar i
veigamiklum malum og ad tryggja lydraedislega adkomu allra sveitarfélaga a starfssvaedi

samtakanna.

7 https://mycreativeedge.eu/site-pages/creative-momentum-project/
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Framkvaemdastjori ber abyrgd a daglegum rekstri Eypings og eru tveir adrir fastir starfsmenn
a skrifstofunni; menningarfulltrii og verkefnastjori. Nokkrar nefndir og rad starfa 8 vegum

samtakanna eda med patttoku peirra og eru pessi helst:
e Fulltruarad Eypings
e Uthlutunarnefnd og fagrad Uppbyggingarsjéds Nordurlands eystra
e Vinnumarkadsrad Nordurlands eystra
o Heilbrigdisnefnd Nordurlands eystra (kosin 4 adalfundi Eypings 2014 til 4 ara)
e Skélanefnd Framhaldsskdlans & Laugum
e Fjallskila- og markanefnd i Eyjafirdi

Eftirfarandi mynd synir skipulag samtakanna eins og pad er um pessar mundir, p.e. an pess

ad syna verkefni.

Adalfundur Eypings

Stjorn Eypings Fulltriarad Eypings

Framkveemdastjori

Menningarfulltrui Verkefnastjori
starfsmadur starfsmadur
Uppbyggingarsjods Uppbyggingarsjods

Mynd 5. Uppbygging Eypings. Heimild Pétur bér Jénasson (2017).
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Mynd 6, 8 naestu sidu, synir uppbyggingu samtakanna med verkefnum, samstarfsstofnunum
og stodkerfi. Myndin kemur frd samtokunum sjalfum og er pvi syn peirra & hvernig skipulag

starfseminnar er og tengsl vid samstarfsstofnanir.
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Stjérn Eypings b

5%(7 fulltrdar)

Framkvamdastjori

Verkefni Eypings

+ tveir starfsmenn

Fulltridardd Eypings
(20 fulltrdar)

Mynd 6. Skipurit og stodkerfi Eypings (stodkerfid tdknad med blaum lit). Heimild Pétur bér Jnasson (2017).

Menm-ngarnlal Atvm?ul;_:_roun og Soknaraztlun Almen-l-ungs- Markadsmal Umhverfismal Sveitarstjérnar
(Menningarrad ) nyskdpun landshlutans samgongur mél
Markadsskrifstofa
AFE & AP Stodkerfi Eypings ferdamala a
nordurlandi
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Soéknaraszetlun landshluta

Arid 2015 var sett inn { 16g ad landshlutasamtdk sveitarfélaga taekju ad sér akvedinn hluta
byggdaprdunar i landinu (Log um byggdadaetlun og sdknaraaetlanir nr. 69/2015). barna var
um ad raeda umsjon og abyrgd a sdknarasetlun landshluta og umsyslu og uthlutun ur
uppbyggingarsjodum landshlutanna. H6fdu atvinnupréunarfélogin adur haft hluta pessara
verkefna med hondum & Nordurlandi eystra. Séknardaetlanir landshluta hofou pé verid i
gangi um nokkurra dra skeid sem hluti af Séknarazetluninni island 2020 en med I6gunum
voru peer tengdar vid byggdadaetiun og landshlutasamtokin fengu aukid hlutverk. Eyping bar
pvi med lagasetningunni abyrgd a framkveemd séknardaetlunar 4 Nordurlandi eystra 4
timabilinu 2015-2019. bvi var ljost ad Eyping pyrfti ad gera sérstakar radstafanir til pess ad
uppfylla lagskylduna. [ 68rum landshlutum hafdi lagasetningin minni breytingu i for med sér,
sérstaklega par sem atvinnupréun var pegar hluti af starfsemi vidkomandi
landshlutasamtaka. Sérstakur styrihdpur stjérnarrddsins um byggdamal hefur haft
yfirumsjéon med undirbuiningi og framkvamd sdknaraaetlun landshluta. Hélt hann sinn fyrsta
fund 2. juni 2014 og ték vid hlutverki styrinets stjérnarradsins um sdknaraaetlanir landshluta
sem hélt sinn fyrsta fund 2. mars 20128, S& hann ad miklu leyti um undirbining

ofangreindrar lagasetningar.

Samkveemt samningi um séknardaetlun Nordurlands eystra 2015-2019 (Eyping 2015a), er
markmidid ad radstofun peirra fjdrmuna sem varid er til verkefna i landshlutanum & svidi
atvinnu- , byggda- og menningarmala, byggi 8 sveedisbundnum aherslum og markmidum
sem fram koma i séknardaetlun landshlutans. | samningnum kemur einnig fram ad
markmidid sé ad studla ad jakvaedri samfélagsproun, treysta stodir menningar og auka
samkeppnishafni landshlutans og landsins alls. Jafnframt er markmidid ad einfalda samskipti
rikis og sveitarfélaga og tryggja gagnsaei vid Uthlutun og umsyslu opinberra fjarmuna.
Vardandi einfoldun @ samskiptum rikis og sveitarfélaga ma rifja upp raedu forszetisradherra

vid opnum Austurbrdar par sem einmitt kom fram ad:

Landshlutasamtok og sampaettar stodstofnanir munu svo gegna lykilhlutverki i ad halda utan
um samskipti landshluta vid styrinet Stjérnarradsins, vinna ad stefnumoétun, dsetlanagerd og
verkefnapréun innan landshlutana. Med pessu fyrirkomulagi samskipta sé ég fyrir mér mikla

hagraedingu og aukna skilvirkni og jafnvel i framtidinni einn samning milli rikis og

8 Fundargerdir styrihdpsins og styrinetsins eru adgengilegar a vef stjérnarradsins:

http://www.stjornarrad.is/sl/styrinet-stjornarradsins/fundargerdir
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sveitarfélaga par sem landshlutinn hefur meira vaegi og vald er kemur ad uthlutun peirra

fjdrmuna og dkvordun stefnumala er snerta landshlutann (Forsaetisraduneytid, 2012).

Flest bendir til ad stefnumoétun rikisvaldsins hafi ekki tekid stérum breytingum ad pessu leyti
fra arinu 2012. Um pad vitna m.a. fundargerdir styrinets og sidar styrihdps Stjérnarradsins
um byggdamal®. Eypingi var med ldgunum um byggdadaetiun og sdknarazetlanir nr. 69/2015
veitt meira vaegi og vald er vardar Gthlutun fjarmuna og dkvoérdun stefnumala er snerta
landshlutann eins og raéherrann taladi um i raedu sinni. Stjérnskipulag heima fyrir {

landshlutanum tdk hins vegar ekki mid af pessu eins og kunnugt er.

Verka- og kostnadarskipting vegna uppbyggingarsjods

Samkvaemt minnisbladi um stjérnskipulag uppbyggingarsjéds (Eyping, 2015b) skipar stjorn
Eypings fimm manna Gthlutunarnefnd. | nefndinni sitja m.a. formenn fagrads atvinnupréunar
og -nyskdpunar og fagrads menningar. Tveir nefndarmenn eru Ur hépi kjorinna
sveitarstjérnarfulltrda. Starfsmenn Eypings eru Uthlutunarnefnd til adstodar ef pess er
Oskad. begar uthlutun er lokid sja peir, asamt starfsménnum atvinnupréunarfélaganna eftir
nanara samkomulagi, um samskipti vid styrkpega og eftirfylgni verkefna. pannig var dkvedio

ad Eyping semdi vid atvinnuprounarfélégin tvo i landshlutanum um pessa paetti.

pa skipar stjorn Eypings fagrad menningar og fagrad atvinnupréunar og nysképunar sem eru
hvort um sig fimm manna. Hlutverk peirra er ad fara yfir umsdknir um styrki og gera tillogur
um styrkvilyrdi fyrir uthlutunarnefnd uppbyggingarsjods. Vid skipun i fagradin hefur stjornin
samrad vio fagadila 4 viokomandi svidum, s.s. atvinnuprdéunarfélog, haskdlastofnanir og
atvinnulif. bess skal geett vid skipun fagrada ad tveir fulltrdar komi austan Vadlaheidar og
tveir vestan hennar. Fagrad pessi eru valkvaed, pad er i hdndum hverra landshlutasamtaka

fyrir sig hvort skipad sé i pau eda ekki.

{ verklagsreglum um Gthlutun ur uppbyggingarsjédi séknaraaetlunar Nordurlands eystra er

verkaskiptingu starfsmanna Eypings og atvinnuprdéunarfélaganna lyst. bar kemur m.a. fram:

Eyping auglysir eftir umsdknum i uppbyggingarsjéd. Starfsmenn Eypings, AFE og Ab, i
umbodi stjornar Eypings, taka vid umsdknum og ganga fra peim i hendur fagrada, sem meta
umsoknir. Starfsmadur Eypings kemur tillogum fagrada til uthlutunarnefndar. begar
uthlutun er lokid sja adurnefndir starfsmenn um samskipti vid styrkpega og eftirfylgni

verkefna (Eyping, 2015c:1).

9 http://www.stjornarrad.is/sl/styrinet-stjornarradsins/fundargerdir
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Talsverd umraeda hefur farid fram um verka- og kostnadarskiptingu si®an samningurinn tok
gildi sem virdist tengjast mjdg umraedunni um moégulega sameiningu félaganna priggja. A
fyrsta ari soknaraaetlunar, a pvi formi sem sampykkt var arid 2015, virdist hlutverk
atvinnupréunarfélaganna i umsyslu vid uppbyggingarsjodinn hafa verid stzerra. Veentanlega
var tekid meira mid af pvi sem var til arsins 2015, er umsysla vegna atvinnupréunar og
nyskdpunarhluta hans (eda vaxtarsamningarnir) var i peirra hondum. Skiptist fé vegna
atvinnupréunar- og nyskdépunarhluta uppbyggingarsjods jafnt milli starfssvaeda
atvinnupréunarfélaganna (fundargerd stjornar Eypings 15. mai 2015). Til umsyslu skyldi varid
9 m.kr. i samraemi vid heimild i samningi um Séknarazetlun Nordurlands eystra 2015-2019. A
stjérnarfundi 16. juni 2015 var dkvedid ad til umsyslu vid atvinnuprdéunar- og
nysképunarhluta uppbyggingarsjdds faeru 4.750 pus. kr. sem skiptust jafnt & milli
atvinnupréunarfélaganna, 2.125 pus. feeru til umsyslu vegna menningarhluta sjédsins og
2.125 pus. kr. feeru til umsyslu séknardaetlunar. [ tengslum vid pessa dkvordun um radstéfun
fjar var einnig békad 4 sama stjornarfundi: ,,Mikil umraeda spannst i kjolfarid um samstarf
Eypings vid atvinnupréunarféldgin og um skipulag stodkerfisins i landshlutanum®. A
adalfundi Eypings arid 2015 kom sidan fram i tengslum vid gerd fjarhagsdaetlunar 2016 ad su
upphad sem heimilt var ad verja til umsyslu uppbyggingarsjods, eda 9 m.kr., dygdi ekki fyrir
kostnadi og ad greida pyrfti hluta kostnadarins ur sjodum Eypings, m.a. par sem fjarveiting
vegna menningarmala hafdi verid feerd inn i uppbyggingarsjéd. Gert var rad fyrir ad
kostnadur Eypings vegna umsyslu séknardaetlunar yrdi alls um 12 m.kr. [ [jés kom i arsbyrjun
2016 ad skyra pyrfti nanar verklag og kostnadarskiptingu vid umsyslu uppbyggingarsjods
(stjérnarfundur Eypings 13. jandar 2016). A stjérnarfundi 26. oktdber 2016 var sampykkt ad
vegna umsyslu 2016 skyldu 4.250 pus. kr. renna til Eypings en 4.750 pus. kr. skiptast jafnt
milli atvinnupréunarfélaganna en petta var sama skipting og fyrir 2015. b4 sampykkti stjérn
Eypings pa breytingu 4 sama fundi ad 4 arinu 2017 verdi umsysla uppbyggingarsjéds ad
mestu leyti komin til Eypings. A bvi ari skyldi péknunin laekka i 800 pusund kr. & hvort félag
og atlud til eftirfylgni eldri samninga®®. Med pessari breytingu vaenti stjérn Eypings pess ad
umsyslufé naegdi til ad standa undir meginhluta kostnadar Eypings. Gerdir voru samningar
vid atvinnuprdéunarfélégin & pessum grundvelli. Felst i pessari sampykkt stjornarfundarins
um radstofun fjar mikilveeg stefnumdtun um hvert Eyping hyggst stefna hvad pessi mal

varoar.

10 Nigurstadan mun hafa verid st ad 1 m.kr. verdur greidd til hvors félags.
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5.2. Atvinnuprounarfélag Eyjafjardar

Atvinnupréunarfélag Eyjafjardar (AFE) var stofnad arid 1998 og er byggdasamlag sjo
sveitarfélaga vid Eyjafjord. bad var ad hluta til byggt a grunni Ferdamalamidstodvar
Eyjafjar8ar og ad hluta til & grunni 1dnpréunarfélags Eyjafjardar hf. ! 1dnpréunarfélag
Eyjafjardar var stofnad 1982 og var pa talid fyrsta félag sinnar tegundar a landinu. Hluthafar i
Idnpréunarfélaginu voru m.a. Akureyrarbeer, Verkalydsfélagid Eining og Kaupfélag Eyfirdinga.

Var félagid lagt nidur 1998 (Dagur, 1982, 18. mars; Morgunbladid, 1998, 8. oktdber).

Atvinnuproéunarfélagi Eyjafjardar er skv. heimasidu félagsins setlad ad vera leidandi afl i
uppbyggingu atvinnu og préunar a Eyjafjardarsveedinu med pad ad markmidi ad fjolga
atvinnutaekifeerum, efla hagvoxt, auka fjolbreytileika peirra starfa sem i bodi eru, skapa
hagstaed skilyrdi fyrir ny verkefni og taekifeeri og efla Eyjafjord sem eftirséttan valkost til
busetu. ba skal félagid einnig vera samradsvettvangur adildarsveitarfélaga i sameiginlegum
hagsmunamdlum. Nénar tiltekid eru verkefni atvinnuprdéunarfélagsins utlistud pannig i 3.

grein sampykkta félagsins (Atvinnupréunarfélag Eyjafjardar, e.d.):

Malsvorn og hagsmunagaesla sveitarfélaganna i atvinnumalum gagnvart
utanadkomandi adilum, p.e. rikisstjérn, rikisstofnunum, embaettisménnum og

innlendum og erlendum fjarfestum.

e Kynningar- og upplysingapjénusta til ad lada ad innlenda og erlenda fjarfesta svo og

opinbera adila til ad standa ad atvinnurekstri 4 Eyjafjardarsvaedinu.

e Pbjonusta vid sveitarfélog vardandi atvinnu- og kynningarmal og studla ad aukinni

samraemingu i uppbyggingu atvinnu a svaedinu.
e Auka samstarf fyrirtaekja a svaedinu til ad efla Eyjafjord sem eitt atvinnusvaedi.

e Efla nyskdpun i atvinnulifinu med ymsum kdénnunar-, rannséknar- og préunar-

verkefnum.

e Sveitarstjornarmal og verkefni sem varda héradid i heild, t.d. a svidi skipulagsmdla og

tilldgur um hvadeina, sem verda ma svadinu til gagns.

e Onnur verkefni sem varda svaedid sem heild eda hluta pess og sveitarstjérnir, sem

adild eiga ad AFE, 6ska ad fela félaginu, samkveemt samkomulagi par um. b6 er AFE

11 Upphaflega hét félagid I6npréunarfélag Eyjafjardarbyggda hf.
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ekki aetlad ad stunda atvinnurekstur og radgjof sem er i samkeppni vid einstaklinga,

félog eda fyrirtaeki 4 almennum markadi.

Samkvaemt pessari upptalningu a verkefnum ma sja ad hlutverk AFE er skilgreint vitt og
greinilega er um skérun ad raeda vid hlutverk Eypings sem hagsmunagaesluadila og
samradsvettvangs. bannig eru til stadar tvo félog sveitarfélaga; Eyping og AFE, sem hafa pad
skilgreinda hlutverk ad stunda hagsmunarekstur sveitarfélaganna 4 Eyjafjaréarsvaedinu.
Ahersla AFE er fyrst og fremst 4 atvinnumal en einnig ma sja ad adildarsveitarfélogin aetla

félaginu vidara hlutverk sbr.eftirfarandi i sampykktum félagsins:

...verkefni sem varda héradid i heild, t.d. a svidi skipulagsmala og tilldgur um hvadeina, sem
verda ma svaedinu til gagns” og ,0nnur verkefni sem varda svaedid sem heild eda hluta pess
og sveitarstjornir, sem adild eiga ad AFE, dska ad fela félaginu.... (Atvinnupréunarfélag

Eyjafjardar, e.d.)
bessi skorun a verkefnum hlytur ad bjéda upp a togstreitu milli félaganna.

Aherslur i starfi AFE virdast hafa breyst ad nokkru leyti fra einum tima til annars eftir pvi
hverjir halda um stjornvolinn hverju sinni og vantanlega einnig med tilliti til pess hver eru
talin vera brynustu trlausnarefni 4 hverjum tima. Ahersla 4 stér sameiginleg hagsmunamal
svadisins hafa verid i fyrirrdmi hja AFE og ma par m.a. nefna uppbyggingu orkufreks idnadar,
stérskipahofn, pjédnustu vid audlindanytingu & nordurslédum, beint millilandaflug, raforku-

flutninga inn 4 svadid og fleira.

Mikilvaeg breyting vard a starfsemi AFE og fékk félagid sérstakt hlutverk i tengslum vid
stefnumadtandi byggdaaaetlun fyrir drin 2002-2005 en pa var 16gd sérstdk dhersla a ad styrkja
Eyjafjardarsveedid sem motvaegi vid hofudborgarsvaedid. Mikilvaegur lidur i peirri vinnu sem
par fér fram var gerd sérstaks vaxtarsamnings fyrir Eyjafjardarsvaedid sem byggdist a
klasasamstarfi fyrirtaekja. Fékk idnadar- og vidskiptaraduneytid radgjafa fra Nyja Sjalandi til
ad kynna landsménnum pa adferdafraedi og var upphaflega unnid eftir henni (Cluster
Navigators Ltd., 2003). Fjérir klasar'? voru starfandi & fyrsta timabili vaxtarsamningsins fra
2004-2007 og unnid samkvaemt peirri adferdafraedi sem Ifor Williams hja Cluster Navigators
hafdi kennt. Var umsysla klasanna ad verulegu leyti innan Haskdlans a Akureyri og stofnana
honum tengdum en gerdur var sérstakur samningur milli idnadar- og vidskiptaraduneytisins
og Atvinnupréunarfélags Eyjafjardar um framkvaemd verkefnisins. [ Uttekt 4 samningnum

2007 kom m.a. fram pad mat ad AFE hefdi fyrst og fremst ,,virkad sem bdkhaldsskrifstofa

12 Ferdapjonustuklasi, heilsuklasi, matveaelaklasi og mennta- og rannsdknaklasi.
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fyrir samninginn fremur en virkur stjérnandi hans” (Stjérnhaettir, 2007). | Gttektinni kom
einnig fram ad rétt kynni ad vera ad starfssveedi samningsins veeri staerra og nadi einnig til
bingeyjarsyslu s.s. i tilviki ferdamalaklasa. | raun var pad pannig ad fyrirtaeki a 6llu
Nordurlandi téku patt i storfum klasanna (Athygli, 2006). [ lok ars 2007 var tekin akvordun
um ad breyta samningnum pannig ad umsysla hans yrdi alfarid i hondum AFE og var
vaxtarsamningum i raun breytt i styrkjasj6éd pangad sem haegt var ad saekja um styrki til
samstarfsverkefna. | reedu Ossurar Skarphédinssonar, paverandi idnadarradherra & Alpingi 2.
febrdar 2008 kom fram ad med breytingunni veeri rekstur og dbyrgd a framvindu og arangri
vaxtarsamningsins alfarid feerdur i hendur AFE en radherrann taldi ad atvinnuprdunarfélégin
veaeru sa adili sem best veeri fallinn til pess ad halda utan um petta. Samskonar vaxtar-
samningar voru sifan settir 4 laggirnar fyrir adra landshluta. Jékst starfsemi innan AFE i
tengslum vid pessa breytingu samningsins i kringum styrkveitingar og utanumhald i kringum
styrki. Segja ma ad vaxtarsamningurinn hafi 4samt menningarsamningi verid forveri
soknardaetlunar landshluta og uppbyggingarsjoda peirra. bessi saga er rifjud hér upp til pess
ad benda 4 hvad AFE a sér langa sogu 4 pessu svidi og hversu mikilvaegur pattur vaxtar-

samningar og sidan séknardaetlun hefur verid i starfsemi félagsins.

Starfsmenn AFE eru prir talsins um pessar mundir, p.e. framkvaemdastjori og tveir verkefna-
stjorar. Stjorn AFE er skipud fimm monnum og er skiptingin pannig ad tveir fulltrdar koma fra
Akureyri, tveir koma fra sveitarféldgunum vié utanverdan Eyjafjord*® og einn fra minni dreif-

bylissveitarféldgunum?®,

5.3. Atvinnuprounarfélag bPingeyinga

Atvinnuproéunarfélag bingeyinga hf. (AP) var stofnad arid 1991 a grunni I6npréunarfélags
bingeyinga®® og yfirték eignir pess og skuldir (Dagur, 1991, 7. febriar). Samkvaemt sému
heimild var tilgangur félagsins i upphafi ad efla atvinnustarfsemi i bingeyjarsyslu, m.a. med
pvi ad afla upplysinga, veita rekstrarteeknilega radgjof og taka frumkvaedi i atvinnuskdpun.
AQJ auki skyldi félagid leggja til ahaettufjarmagn i formi hlutafjar, styrkja eda lana til fyrirtaekja

sem eru ad koma a nyjungum og standa fyrir namskeidum.

Atvinnuproéunarfélag bingeyinga er skv. heimasidu félagsins pad sem kallast aflhvati

atvinnulifsins i Pingeyjarsyslu. bad er hlutafélag i eigu sveitarfélaganna i bingeyjarsyslu,

13 Dalvikurbyggd og Fjallabyggd.
14 Eyjafjardarsveit, Grytubakkahreppur, Horgarsveit og Svalbardsstrandarhreppur.

15 Sem hét adur 1dnpréunarfélag Husavikur.
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fyrirtaekja og stéttarfélaga. Félagid er samstarfsvettvangur sveitarfélaga, fyrirtaekja,
einstaklinga og hagsmunasamtaka & svidi atvinnu- og byggdamala. Meginhlutverkid er ad
veita rddgjof og pjénustu med pad ad markmidi ad studla ad fjolbreyttu, 6flugu og sjalfbaeru
atvinnulifi 8 starfssvadinu og pannig studla ad jafnvaegi 4 svidi umhverfis, efnahags og

samfélags.

A heimasidu Ab er nanar utskyrt ad med hugtakinu aflhvati atvinnulifsins sé att vid ad félagid
sé leidandi og leitist vid ad efla atvinnulif & svaedinu med midlun pekkingar og kortlagningar
soknarfaera sem byggjast a audlindum og sérstodu svaedisins. ba sé félagid motandi afl i
sameiginlegri atvinnuuppbyggingu sveitarfélaganna 4 starfssvadinu og hafi frumkveaedi ad
kénnun atvinnutakifeera og kynningar a peim fyrir frumkvodlum og fjarfestum. ba sé pad
hlutverk félagsins ad kynna kosti, moguleika og taekifeeri til atvinnustarfsemi i bingeyjarsyslu
og standa vord um og studla ad eflingu atvinnulifsins med studningi, radgjof og
upplysingagjof. Eftirfarandi er listi yfir aherslusvid Abp og undirsvid peirra skv. heimsidu

félagsins?e:

Fjolgun atvinnutaekifaera og starfa 4 starfssvaedinu:
e Studningur vid frumkvodla og sprotafyrirtaeki med patttoku og préun.
e Hafa frumkvaedi ad nyjum atvinnuverkefnum.
e Virkja og efla mannaud.

e RAadgjof um fjarmognunarleidir verkefna t.d. i formi lana, styrkja og

ahaettufjarmagns.
Studningur vid starfandi fyrirteeki og sveitarfélog:
e \Veita leidsogn og radgjof a svidi rekstrar og nyskdpunar.

e Samradsvettvangur sveitarfélaga, fyrirtaekja og einstaklinga i atvinnu- og

byggdamalum.
e  Studningur og eftirfylgni vidskiptahugmynda og préunarverkefna vidskiptavina.
Gagnagrunnur og upplysingaveita:
e Sérpekking a audlindum, sérstodu og atvinnutaekifaerum svaedisins.

e Skipulogd sofnun upplysinga a svidi atvinnu- og byggdamala.

16 http://www.atthing.is/felagid/hlutverk/
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e Gera upplysingar adgengilegar fyrir notendur peirra.

Sja ma ad starfsemi Ab er vidfedm og dherslur eru fjolbreyttar. Starfsmenn félagsins eru
fjorir talsins; framkvaemdastjori, atvinnuradgjafi, bokhaldari (hlutastarf) og verkefnisstjori.
prir starfsmenn hafa adsetur a skrifstofu félagsins @ Husavik en verkefnisstjéri er med
starfsst6d a Raufarhofn. Sa starfsmadur er verkefnisstjori fyrir verkefni um brothaettar
byggdir 4 Raufarhofn (frd 2015) og er fjarmagnadur af Byggdastofnun. i arsbyrjun 2016 ték
starfsmadurinn einnig vid verkefnisstjorn fyrir verkefni um brothaetta byggd i

Oxarfjardarhéradi (Byggdastofnun, e.d. a).

Hluthafar i AP voru 19 talsins arid 2015 og attu sveitarfélogin samtals um 84% hlutafjar. Adrir
hluthafar eru m.a. Sparisjédur Sudur bingeyinga, Landsbankinn og verkalydsfélogin a

starfssvaedinu.

5.4. Samanburdur a hlutverki Eypings, AFE og AP og
megindraettir i aherslum.

Hagsmunagaesla rennur sem raudur pradur gegnum aherslur Eypings og AFE en i minna maeli
hja Ab. Aherslan 4 hagsmunagaeslu er pé almennari og yfirgripsmeiri i tilviki Eypings en hja
AFE. Eyping hefur gegnum arin |3ti0 sig varda flesta paetti samfélagsprounar a starfssveedinu
svo sem med alyktunum sem sampykktar eru & adalfundum samtakanna og i stjérn. [ tilviki
atvinnupréunarfélaganna virdist hagsmunagaeslu fyrst og fremst setlad ad vera a svidi
atvinnumala pott i tilviki sampykkta AFE megi sja ad sveitarfélogin atli félaginu vidara
hlutverk & pessu svidi. Atvinnupréunarfélogin hafa m.a. beitt sér 4 svidi innvida enda ma sja
fyrir sér, ad par sem gott gengi i atvinnumalum byggist m.a. d gédri stédu innvida, baedi
félagslegra og teeknilegra, pa sé hluti af hagsmunagaeslu atvinnupréunarfélaga ad lata sig
varda hluti a bord vid samgongur, heilbrigdispjénustu, menntamal og fleira. Eru deemi um
petta, 4 bord vid Dettifossveg i tilviki Ap (Morgunbladid 2001, 14. juni) og millilandaflug i
tilviki AFE (DV, 2003, 12. februar).

Sja ma ad gert er rad fyrir heldur fjdlbreyttari nalgun i starfsemi Abp en hja AFE. bannig er i
tilviki fyrrnefnda félagsins gert rad fyrir ad safna reglulega saman upplysingum um atvinnu-
og byggdamal a sveedinu. Soémuleidis er gert rad fyrir ad veita leidsogn a svidi rekstrar og
nyskopunar. [ tilviki AFE er félaginu ,ekki setlad ad stunda atvinnurekstur og radgjof sem er i
samkeppni vid einstaklinga, félog eda fyrirtaeki 8 almennum markadi eda taki patt i
atvinnurekstri“ eins og segir i sampykktum félagsins (Atvinnupréunarfélag Eyjafjardar e.d.).

Slik patttaka er hins vegar moguleg i tilviki Ap midad vid verkefnalista félagsins.
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Eins og pegar hefur verid fjallad um er ekki kvedid sérstaklega 4 um i l6gum Eypings ad
samtokin geti tekid ad sér rekstur verkefna i pagu adildarsveitarfélaganna. Hins vegar er gert
rad fyrir ad baedi Ap og AFE geti tekid ad sér verkefni sem adildarsveitarfélogin fela peim. bar

sem AP er hlutafélag er adild fyrirtaekja eda samtaka peirra ad félaginu til stadar.
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LANDSHLUTASAMTOK OG ATVINNUPROUN i OPRUM

LANDSHLUTUM

Skodad var skipulag atvinnupréunar i 66rum landshlutum til vidbétar vid Nordurland eystra
og borid saman vid fyrirkomulag atvinnupréunar par. | 6llum 88rum tilvikum er atvinnu-
préoun a einni hendi og i flestum tilvikum & hendi landshlutasamtakanna, annad hvort beint
eda dbeint, svo sem i gegnum eignarhald ef atvinnupréun er i sérstokum félégum. Rekstrar-
fyrirkomulag er med misjofnum haetti enda hefur komid fram i rannsékn Arnars bdrs
Jéhannessonar og félaga (2016) ad rekstrarfyrirkomulag samstarfsverkefna er meé afar
misjofnum heaetti eftir landshlutum. Eins virdist ganga i bylgjum hvada rekstrarform verdur
fyrir valinu og pannig hefur sa timapunktur pegar stofnad var til samstarfs ahrif 4 hvada

rekstrarform vard fyrir valinu.

6.1. Sudurland

Samtok sveitarfélaga a Sudurlandi (SASS) eru pbau samtok sem hafa flest sveitarfélog innan
sinna vébanda, eda 15 talsins og eru ibldarnir teeplega 25.000. Samstarf sveitarfélaga a
Sudurlandi er mikid og gjarnan rekid i byggdarsamlogum en Hofn i Hornafirdi og Vestmanna-
eyjar skera sig po ur af landfraedilegum astaeedum (Arnar b6r J6hannesson o.fl., 2016). SASS
rekur m.a. skélapjonustu og séknardaetlun en atvinnurddgjof hefur verid uthyst til annarra
stofnana vitt og breitt um landshlutann. bPannig er atvinnuradgjafi stadsettur hja sex
samstarfsadilum a Sudurlandi og eiga peir ad veita radgjof a svidi atvinnuprdunar,
nyskdpunar og menningarmala. SASS er pvi ennpa med atvinnuprdunina a sinum snaerum en
utvistar henni til pessara adila frekar en ad hafa sérstakt atvinnupréunarfélag.
Hugmyndafraedin ad baki pessu er ad faera radgjofina eins ndleegt iblunum og mogulegt er
(SASS, 2016). Adur var radgjofin i hondum atvinnuradgjafa SASS sem voru stadsettir i

hofudstodvum samtakanna a Selfossi en pvi fyrirkomulagi var breytt i byrjun ars 2016.

Starfsmenn samtakanna eru sex arid 2016: Framkveemdastjori, gjaldkeri, ritari og svidsstjori
préunarsvids. Auk pess eru tveir starfsmenn ART skolapjonustu (SASS, e.d.). Naverandi
skipulag gerir rad fyrir tveimur stodum i starfseminni. Onnur peirra er ,innvidir, sem heyrir
beint undir framkveemdastjora og hefur sveitarstjérnarmal, hagmunagaeslu, almennings-
samgongur og ART-verkefnid 4 sinni konnu. Hin stodin er préunarsvid en par eru margvisleg
verkefni svo sem séknaraatlun, uppbyggingarsjédur, atvinnupréun og nyskdpun (SASS,

2016).
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Framkvaemdastjori

Bokhald

Skrifstofa

Rekstur Malaflokkar:

Malaflokkar:

Vefur Sveitarstjérnarmal bréun
Hagsmunagasla Radgjof/verkefnastjérn
Almenningssamgongur Séknaraztlun
ART-verkefnid Uppbyggingarsjédur

Menningarmal
Samstarfsadilar Menntamal
s.s. pekkingarsetur (Héfn, Vestmanneyjar, Feramal
Haskalaf. Sudurlands og Kirkjubaejarstofa), Skipulagsmal
Markadsstofa Sudurlands, sjalfstatt Atvinnupréun og
starfandi radgjafar og adrar stofnanir nyskopun

Mynd 7. Skipurit fyrir Samtok sveitarfélaga a Sudurlandi, desember 2015

6.2. Sudurnes

A Sudurnesjum bua 22.500 manns, litlu faerri en & Sudurlandi en adstaedur eru po talsvert
frabrugdnar, par sem sveitarfélogin eru bara fimm og landssvaedid mun minna.
Reykjanesbaer hefur talsverda sérstédu ad pvi leyti ad tveir af hverjum premur ibdum
svaedisins bua par. Sveitarfélogin fimm starfraekja Samtok sveitarfélaga 4@ Sudurnesjum (SSS)

sem rekur m.a. séknaraaetlun og markadsskrifstofu.

Atvinnupréunarfélag Sudurnesja nefnist Heklan og er rekid undir sému kennitélu og SSS.
Mynd 8 synir ad oll pessi starfsemi er samtvinnud, fer fram i sama husnaedi auk pess sem SSS

og Heklan hafa sameiginlegan framkvamdastjéra. Skilin milli félaganna eru i besta falli 61jos.
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HEKLAN |

Markadsstola
Reykjaness

Samband
Sweitarfélaga ® @
4 Sudurnesjum

Soknardaatiun Uppbyggingasjédur
Sudurmesja o — Sudurnesja

Mynd 8. Skipurit fyrir Samtok sveitarfélaga a Sudurnesjum

Starfsmenn eru atta talsins. Skrifstofustjoéri, ritari og gjaldkeri eru hja SSS en framkvaemda-
stjori (einn fyrir bada adila) og fjorir verkefnastjérar eru tilteknir sem starfsmenn bzedi 4

heimasidum SSS og Heklunnar®’.

6.3. Vestfirdir

Um pad bil 6.500 manns bua & Vestfjordum i niu sveitarfélégum. bar eru landshlutasamtékin
Fjérdungssamband Vestfirdinga (FV) sem 6ll sveitarfélogin eru adilar ad og luta verkefnin
fyrst og fremst ad hagsmunagaeslu, umsjén med sdknaraaetlun, uppbyggingasjddi, markads-
malum og menningarmalum. Hja FV eru fjorir starfsmenn; framkveemdastjori, markads-

fulltrdi, verkefnastjori vid byggdaprounardeild og menningarfulltrui.

Atvinnuproéunarfélag Vestfjarda (Atvest) er hlutafélag sem 6ll sveitarfélogin eiga adild ag,
auk annarra. Fjérdungssambandid fer skv. hluthafafundi i félaginu 2016 med teeplega
pridjungshlut i félaginu og Byggdastofnun riflega fimmtung. H6fudstodvarnar Atvest eru &

isafirdi, i sama husi og Fjérdungssambandid. bad hefur fjéra starfsmenn; tvo & isafirdi auk

17 peir eru Verkefnastjori menningar- og Vaxtarsamnings Sudurnesja, Heklunnar, Markadsstofu Reykjaness og

Reykjaness jardvangs.
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tveggja rddgjafa sem sinna hvor sinu svadi innan landshlutans. Samkvaemt sampykktum
félagsins er tilgangur félagsins ad efla atvinnulif & Vestfjordum og er pad gert medal annars
med radgjof, rannsdknum og kaupum og solu & hlutabréfum (Atvest 2014). Ekki gert rad fyrir

hagsmunagaesluhlutverki i sampykktum, enda um hlutafélag ad raeda.

Um pessar mundir sinnir framkvamdastjéri Fjérdungssambandsins jafnframt stodu
framkvaemdastjéra atvinnupréunarfélagsins 4 medan endurskodun stendur yfir i samraemi
vid akvordun haustpings FV, 9. og 10. september 2016 (Atvinnuprdunarfélag Vestfjarda
2016). Athyglisvert er ad haustpingid geti falid stjorn FV ad taka ad sér framkvaemdastjorn

Atvest sem er hlutafélag sem FV @ um pridjung i og synir i raun hve tengd pessi félog eru.

6.4. Vesturland

A Vesturlandi eru 10 sveitarfélog 4 tiltdlulega stéru svaedi sem ma skipta upp i prju til fijdgur
smaerri svaedi; Akranes og Hvalfjardarsveit, Borgarfjordur, Snaefellsnes og Dalir. Ohzett er ad
segja ad svaedid sé ansi fjdlbreytt blanda af péttbyli og dreifbyli en einnig eru svaedisbundnar

adstaedur mjog mismunandi vardandi atvinnulif og fjarlaegd fra hofudborgarsvaedinu.

Sveitarfélogin 10 i landshlutanum eiga adild ad Samtokum sveitarfélaga 4 Vesturlandi (SSV)
og hafa pau hofudstédvar i Borgarnesi, sem er tiltdlulega midsvaedis 4 svaedinu. SSV hefur
fidlbreytta starfsemi, svo sem markadsstofu, menningarrad og uppbyggingarsjéd, auk
atvinnupréunar og radgjafar (Arnar Pér J6hannesson o.fl. 2016). Starfsmenn eru atta talsins;
framkvaemdastjori, fjorir atvinnurddgjafar, menningarfulltrdi, skrifstofustjori og fjidrmala-

stjori sem jafnframt er framkvaemdastjéri Sorpurdunar Vesturlands.
A heimasidu SSV kemur fram ad markmid préunar og radgjafar sé eftirfarandi:
e Upplysingadflun og upplysingamidlun
e Greining & byggda- og atvinnumalum
o Hafa frumkvaedi ad atvinnuskdépun
e Adstoda vid fjarmognun (lan og styrkir)
e Efla almenna busetu og busetuskilyrdi a sveedinu
e Kynningarstarf a sveedinu

e Namskeidahald
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Jafnframt kemur fram ad atvinnuradgjafar hafi vidverutima a Akranesi, i Hvalfjardarsveit,
Snaefellsbae, Grundarfirdi, Stykkishdlmi og Budardal. beir veita adstod vid gerd umsdkna,
rekstrar- og kostnadardzetlana, vid markadsmal og fleira. SSV hefur nyverid tekid a leigu

skrifstofuhldsnaedi @ Akranesi og mun framvegis hafa vidveru par tvisvar sinnum i viku en

hingad til hefur adeins verid fost starfsstod i Borgarnesi.

SSV skipar formann stjérnar uppbyggingarsjéds og auk hans skulu par sitja fjorir einstaklingar
skipadir sveitarstjornarmoénnum. beim er heimilt ad skipa aukafagrad til ad yfirfara umsdknir
og koma me@ tillogur um styrkveitingar, eitt rdd var6andi menningu og annad vardandi
atvinnupréunar og nysképunarverkefni. Starfsmenn samtakanna adstoda svo styrkpega vid

gerd umsodkna.

SSV er um pessar mundir i stefnumdtunarvinnu og skv. stjérnarfundi 25. jandar 2017 hefur

framkvaemdastjora verid falid ad boda til vinnufundar um stefnumétun samtakanna.

6.5. Nordurland vestra

Sjo sveitarfélog eru adilar ad Samtdokum sveitarfélaga a8 Nordurlandi vestra (SSNV) og
spannar svaedid Skagafjord og Hinavatnssyslur. Stjornin SSNV er skipud fimm adalmoénnum;
tveimur ur Skagafirdi, tveimur Ur Austur-Hunavatnssyslu og einum ur vestur syslunni. Auk
hefdbundinnar hagsmunagaeslu fyrir sveedid eru séknardzetlun og atvinnuprdéun hluti af
starfsemi samtakanna. Timabundid rekur SSNV einnig Atvinnu- og nyskdpunarsjéd fyrir 35
ara og yngri @ Nordurlandi vestra sem hefur 10 milljénir dr ad spila 4 ari. Samkvaemt

heimasidu eru verkefni samtakanna eftirfarandi:

o Ad efla samvinnu sveitarfélaga og auka pekkingu sveitarstjornarmanna a verkefnum

sveitarstjérna

e Advinna ad hverjum peim verkefnum sem adildarsveitarfélog eda loggjafinn kunna

ad fela peim
e AQd styrkja stodu adildarsveitarfélaganna a landsvisu
e Ad studla ad eflingu atvinnulifs 8 Nordurlandi vestra

Fjorir atvinnuradgjafar starfa hja samtokunum og hefur hver sina starfsstod, p.e. 4 Saudar-
kréki, Bléndudsi, Skagastrond og Hvammstanga. Auk pess er starfandi radgjafi 4 svidi
ferdamadla 4 vegum samtakanna, stadsettur 4 Saudarkroki. bess utan eru framkvaemdastjori

og skrifstofumadur 4 Hvammstanga, alls sj6 starfsmenn.
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Starfsmenn atvinnuradgjafarinnar adstoda vid umsoknir i uppbyggingarsjod en fagragd, eitt a
svidi atvinnumala og eitt 8 svidi menningar, veita umsagnir og fimm manna uthlutunarnefnd

Uthlutar svo styrkjunum. Formenn fagradanna eiga saeti i Gthlutunarnefndinni.

6.6. Austurland

A Austurlandi er rekin sjalfseignarstofnunin Austurbrd sem fer medal annars med rekstur
landshlutasamtakanna Samtok sveitarfélaga 4 Austurlandi (SSA) samkvaemt
bjénustusamningi. Onnur verkefni Austurbriar eru medal annars atvinnupréun,
soknaraatlun og si- og endurmenntun. Starfsstodvarnar eru a sex stodum a Austfjoréum og

er framkvamdastjérinn an stadsetningar.

Arsfundur - fulltriarad

1'
Starfshattanefnd
= Sidanefnd Framkvaemdastjori ¢ Stjérn SSA
| : i

Yfirverkefnastjori Yfirverkefnastjori Verkefnastjori

Kjarnaverkefni Sérteek verkefni Rekstur SSA

Skilgreind radgjof og Skilgreind radgjof og Skilgreind pjénusta
pjonusta vid einstaklinga, pjonusta vid einstaklinga, vid SSA skv. pjon-
sveitarfél, og fyrirtaeki skv. sveitarfél. og fyrirtaeki til ustusamningi, unnin
langtimasamningum. I skemmritima. Verkefni R :f scrstokum

sem eiga upphaf og endi. starfsmanni sem ber

‘ s abyrgd 4 rekstri SSA
uthlutunarstjornir og er tengllisur

sambandsins.
faghdpar verkefna faghdpar verkefna

Mynd 9. Skipurit Austurbrdar.
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Stofnadilar voru 30 talsins og voru pad menntastofnanir, hagsmunasamtok atvinnulifsins og
stéttarfélog auk sveitarfélaganna & Austurlandi. Logadilar & Austurlandi geta 6skad eftir ad
verda svokalladir hagsmunaadilar, greida argjald og gera pjonustu- og samstarfssamning vid
stofnunina. Hagsmunaadilar geta sétt adalfundi og haft par tillogurétt og malfrelsi
(Austurbru e.d.). Fulltrdarad meetir 4 adalfund og er pad skipad fulltrdum peirra sem adild
eiga ad stofnuninni, stofnadilum og hagsmunaadilum. Fulltriaradid getur komid saman oftar

en bara 4 adalfundi éski naegilega margir eftir pvi.
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Stjérn stofnunarinnar er skipud sjo einstaklingum, fimm adalménnum og tveimur til vara.
Sveitarstjérnarmenn fa prja adalmenn i stjérn og einn til vara. Tveir adalmenn og einn
varamadur eiga ad koma ur 68rum geirum samfélagsins, p.e. af vettvangi atvinnulifs,
menntunar og menningar (Austurbrd 2016). Stjérn Austurbruar ses. hefur heimild til ad skipa
i priggja til sj6 manna fagrad til eins ars i senn. Hlutverk fagradsins er ad vera stjorn til
raduneytis um stefnumoérkun og dherslur i starfsemi Austurbruar. bPad skal koma saman
a.m.k. tvisvar sinnum 3 ari. Skipan fagradsins 8 adé endurspegla verkefni og aherslur

Austurbruar hverju sinni. Loks er skipud starfshatta- og sidanefnd.

Framkvamdastjori heyrir undir stjérn og auk hans eru prir verkefnastjérar. Yfirverkefnastjori
kjarnahodpa sem feest vid ,varanleg verkefni og hefur sér til halds og trausts Uthlutunarhépa
og faghdpa eins og pad er kallad. Medal verkefna eru simenntun, rannsdknir og annad sem
telst til kjarnastarfsemi. Annar verkefnastjori annast ,sértaek verkefni“ og honum til adstodar
er faghdpur slikra verkefna. bar fer medal annars fram umsjén med uppbyggingarsjodi
Austurlands og radgjof og adstod vid atvinnupréun. pridji verkefnastjérinn er svo
verkefnastjéri sveitarstjérnarmala og heyrir hann baedi undir framkvaemdastjérann og

sérstaka stjorn Samtaka sveitarfélaga a Austurlandi samkvaemt skipuriti.

Skipan mala a Austurlandi er einstok og talsvert frabrugdin pvi sem gerist i 6drum
landshlutum. par eru fleiri verkefni samankomin undir einum hatti en pekkist annars stadar 4
landinu. Er stofnunin einnig staerri en annars stadar pekkist og hefur fjolbreyttari verkefni.

Starfsmenn eru nud 19 talsins samkvaemt heimasidu félagsins.

Rikisstjornin meetti & stofnfund Austurbruiar 8. mai 2012 og hélt forsaetisradherra vid pad
tilefni raedu par sem fram kom syn rikisstjérnarinnar a hvernig samskiptum rikisins og
landshlutasamtakanna skyldi hattad og ad stofnun Austurbrdar veeri i anda pess. Fram kom

medal annars i reedunni:

Stjérnarradid [hefur] nu i taep tvo ar unnid eftir peirri hugmynda- og adferdafreedi sem
birtist i stefnumaérkun rikisstjérnarinnar um island 2020. Stefna stjérnvalda vardandi
samskipti rikis og sveitarfélaga i peirri stefnumorkun endurspeglast i séknardaetlunum
landshluta. Vinna vid sdknaraaetlanirnar hofst i byrjun ars 2011 en i peim afanga var opnad
fyrir akvedinn samskiptads milli Stjdrnarradsins og atta landshlutasamtaka sveitarfélaga. i
stad pess ad 10 raduneyti eigi samskipti vid 76 sveitarfélog pegar kemur ad uthlutun
almannafjar til almannaheilla pa 4 styrinet allra raduneyta samskipti vid sveitarfélogin i

gegnum atta landshlutasamtok.

Austurbru verdur mikilvaegur hlekkur i einfaldadri og skilvirkari samskiptum rikis og

sveitarfélaga. bvi til stadfestingar sampykkti rikisstjornin i morgun nyja utfeerslu 8 adkomu

36



Sameining Eypings og atvinnuprounarfélaganna RHA

rikisins ad stofnunum eins og Austurbru i gegnum sdknaraatlanir landshluta sem
endurspeglar pa framtidarsyn ad allt styrkjafyrirkomulag rikisins vid sveitarfélog s.s. [um]
vaxtar- og menningarsamninga, atvinnupréunarfélég og ymsa pjénustu rikisins i
landshlutum verdi sett undir eitt regluverk sem tengist med beinum haetti sdknardaetlun

hvers landshluta og forgangsrodun peirra i pvi sambandi (Forsatisraduneytid, 2012).

Sja ma ad fyrirkomulag pessara mala & Nordurland eystra, par sem eru rekin prju félog til ad
vinna ad pessum malum, p.e. Eyping og tvo atvinnuprdunarfélog, fellur ekki ykja vel ad peirri

syn sem parna kom fram i raedu forsezetisrddherrans.

6.7. Hofudborgarsvaedid

Samtok sveitarfélaga a hofudborgarsvaedinu (SSH) eru med fremur takmarkad hlutverk
midad vid onnur landshlutasamtok. Helgast pad trilega af 6likum adstaedum en annars
stadar. SSH er fyrst og fremst ad sinna hagsmunagaeslu en ekki atvinnuprdun,
markadsmalum, simenntun eda sliku. P6 er séknardaetlun vid lydi sem unnid er eftir en
enginn uppbyggingarsjédur eins og annars stadar. Stjérnin er skipud einum fulltrda fra
hverju sveitarfélagi'® en fulltriarad er skipad at fra ibdafjolda. Fulltriaradinu er fyrst fremst
2tlad ad vera samradsvettvangur fyrir pau byggdasamlog sem rekin eru sameiginlega (SSH,
2016). Starfsmenn samtakanna eru prir; framkvaemdastjori, svaedisskipulagsstjori og

skrifstofufulltrui.
Markmid samtakanna eru samkvaemt heimasidu:

e Ad vera vettvangur samrads og samstarfs adildarsveitarfélaganna, vinna ad

sameiginlegum hagsmunamalum peirra og vera sameiginlegur malsvari peirra.

o AQd efla samstarf sveitarfélaganna og studla ad samskiptum og samstarfi
sveitarstjérnarmanna, sveitarstjornarnefnda og starfsmanna sveitarfélaga a

hofudborgarsvaedinu.
e Advinna ad framprdéun til hagsaeldar fyrir ibla svaedisins.

Forveri SSH var Skipulagsstofa hofudborgarsvaedisins og hefur pad hlutverk ad gaeta ad

akvedinni samramingu skipulagsmala 4 svaedinu aetid verid rikur pattur i starfseminni.

18 Framkvaemdastjorar sveitarfélaganna skipa stjornina.
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6.8. Samantekt um samspil landshlutasamtaka og

atvinnuprounar

Ad framansdgdu ma rada ad hver landshluti fyrir sig sé einstakur hvad vardar skipulag
landshlutasamtaka og atvinnupréunar. Er Nordurland eystra engin undantekning fra pvi.
Samspil landshlutasamtaka og atvinnupréunarfélaga er ndnara annars stadar a landinu og
allsstadar nema a Nordurlandi eystra er eitt félag sem sér um atvinnupréun fyrir vidkomandi
landshluta, nema a héfudborgarsvaedinu par sem eiginleg atvinnupréunarfélog eru ekki til

stadar.

Atvinnupréunin er hluti af vidamikilli starfsemi Austurbridar & Austurlandi og hluti af

kjarnastarfsemi hennar. Starfsmenn Austurbrdar eru dreifdir um allt Austurland.

A Sudurlandi heyrir atvinnupréunin undir verkefnastjéra préunarmala hja Samtékum
sveitarfélaga 4 Sudurlandi og er sa starfsmadur tengilidur samstakanna vid pa sem sinna
atvinnupréun i byggdarlégunum, en stjorn SASS akvad nyverid ad Utvista atvinnurddgjofinni
og er henni nu sinnt af starfsmdnnum annarra stofnanna vitt og breytt um landshlutann.
betta fyrirkomulag er frekar nytt af nalinni og ekki komin naegilega mikil reynsla af pvi til pess

ad leggja mat 4 hversu vel su breyting hafi heppnast.

A Sudurnesjum eru Samband sveitarfélaga og Heklan atvinnupréun i sama hisnaedi og ad
hluta til med sama starfsfdlk, medal annars med sama framkvaemdastjora. Mynd 8 synir ad

starfsemin er dkaflega samofin enda rekin undir sému kennitélu.

A starfssvaedi Samtaka sveitarfélaga 4 Vesturlandi er atvinnupréunin hluti af hefdbundinni
starfsemi landshlutasamtakanna og sinnir 6llu svaedinu. Adalskrifstofa félagsins er i
Borgarnesi en atvinnuradgjafar ferdast um allt svaedid og pjénusta pa sem pess 6ska i peirra

heimabyggd.

A Vestfjordum er nain samvinna 4 milli Fjérdungssambands Vestfirdinga og Atvinnu-
préounarfélags Vestfjarda eins og adur hefur verid gerd grein fyrir. Skil milli félaganna eru
fremur 6ljos og t.a.m. renna framlog Byggdastofnunar til atvinnupréunar i gegnum
Fjordungssambandid. bPegar petta er skrifad er sameiginlegur framkvaemdastjoéri yfir bAdum
félogunum en Fjordungssambandid a pridjungshlut i Atvest, sem er hlutafélag. Verid er ad

skoda framtidarskipulag pessara mala a Vestfjordum.

A Nordurlandi vestra er atvinnupréun hluti af starfsemi landshlutasamtakanna og i raun
bysna stor hluti, pvi fimm af sj6 starfsménnum samtakanna tengjast henni 4 einn eda annan
hatt. Atvinnuradgjafarnir eru dreifdir um svaedid og pannig er reynt ad hafa snertiflot sem

vidast.
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KOSTIR OG GALLAR BREYTTS FYRIRKOMULAGS

ATVINNUPROUNAR A NORDURLANDI EYSTRA

Verkefni skyrsluhéfunda var fyrst og fremst ad kanna kosti og galla pess ad sameina Eyping,
Atvinnupréunarfélag Eyjafjardar og Atvinnuprounarfélag bingeyinga. Hins vegar vard ekki hja
pvi komist ad fjallad yrdi um stodkerfi atvinnulifsins i vidara samhengi og ma par einkum
nefna Markadsstofu Nordurlands. Meginpungi pessa verkefnis var ad tala vid sveitar-
stjérnarmenn og adra hagsmunaadila og fa fram peirra syn a verkefnid, hverju breytingin
geeti dorkad og ad sama skapi hvort ad slik breyting gaeti ordid til pess ad dkvednir styrkleikar
naverandi fyrirkomulags glatist. Aur hefur verid lyst i stérum drattum hvernig unnid er ad
pessum malum i 68rum landshlutum og pd sést strax ad fyrirkomulagid & Nordurlandi eystra
er einstakt. Fyrir pad fyrsta eru tvo atvinnupréunarfélog a starfssvaedi einna landshluta-
samtaka, pad pekkist ekki annars stadar. | 68ru lagi naer Markadsstofa Nordurlands yfir
starfsemi tveggja landshlutasamtaka, p.e. Eypings og Samtaka sveitarfélaga a Nordurlandi
vestra, sem einnig er undantekning. P4 eru tveer simenntunarmidstddvar a starfssvaedi
Eypings, b.e. Simenntunarmidstod Eyjafjardar (SIMEY) og bekkingarnet bingeyinga. Vidast
hvar er bara ein simenntunarmidst6d sem sinnir sama svaedi og landshlutasamtokin, pott
pbaer kunni ad vera med starfsstoédvar a fleiri en einum stad innan vidkomandi landshluta.
Pannig er petta kerfi stjornsyslu- og pjonustustofnana a landshlutavisu talsvert fléknara 4
Nordurlandi en annars stadar a landinu. Pad er ekki i anda pess fyrirkomulags sem paverandi
forseetisradherra sa fyrir sér vid stofnun Austurbudar arid 2012 og midadist vid pa ,,...fram-
tidarsyn ad allt styrkjafyrirkomulag rikisins vid sveitarfélog s.s. vaxtar- og menningar-
samningar, atvinnupréunarfélog og ymis pjonusta rikisins i landshlutum verdi sett undir eitt
regluverk sem tengist med beinum haetti séknaraaetlun hvers landshluta og forgangsrédun
beirra...“ (Forsaetisraduneytid, 2012). Flest bendir til pess ad rikisvaldid hafi afram unnid eftir
svipadri hugmyndafraedi, ekki sist setning laga nr. 69/2015 um byggdadaetlun og séknar-
aeetlanir par sem landshlutasamtékunum var falid hlutverk af peim toga sem lyst var i
fyrrgreindri reedu. £tla ma ad sifellt erfidara verdi ad halda ati stjérnkerfi atvinnupréunar og

landshlutasamtaka sem ekki fellur ad peirri mynd sem verid er ad moéta a landsvisu.

7.1. Helstu kostir sameiningar

pad sem flestir vidmaelendur nefndu sem kost vid ad sameina féldgin prju i eitt vaeri aukinn
slagkraftur sliks félags. Eitt stort félag med um 10 starfsmenn sé sterkara og hafi meiri vigt

en prju litil med prja til fjéra starfsmenn hvert. Sérfraedipekking verdi 4 breidara svidi og
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dypri og styrkleikar starfsfélks og pekking nytist pa betur en gerist nd. bannig maetti til
deemis hugsa sér ad blanda maetti saman sérfreedipekkingu starfsmanna vid lausn verkefna,
t.d. ef einhver pekkir vel til 8 afmorkudu svaedi en annar starfsmadur er sérfraedingur i
akvedinni atvinnugrein. Samlegdarahrifin aettu pvi ad vera nokkur. Eins aetti meiri kraftur ad

geta farid i verkefnin sjalf og minni i yfirstjérn.

Hagraeding. Steerri eining aetti ad geta sparad nokkra vinnu, til deemis vid yfirstjérn og
skrifstofuhald sem annars parf ad vinna i hverju félagi fyrir sig. Greinargerd sem Eyping vann
(Eyping, 2016) bendir einnig @ ad umsysla vegna uppbyggingarsjéds sé dhagkvaem og betur
faeri & ad oll su vinna faeri fram a skrifstofu Eypings. Su fullyrding er reyndar ekki rékstudd
sérstaklega og mad setja spurningamerki vid ad su sé endilega raunin enda mun alltaf purfa
ad pjénusta umsakjendur sem naest peirra starfsstdd. Einnig er haetta 4 ad mikilveeg tengsl
atvinnuprdéunarfélaganna vid sina pjénustupega geti tapast. Hvad sem pvi lidur er ljost ad

|6ggjafinn eetlar landshlutasamtokunum petta hlutverk.

Sterkari stjérnsyslueining. Ekki leikur nokkur vafi a pvi ad litlar starfseiningar eru vidkveemari
fyrir skakkafollum. Ef pad vantar einn starfsmann af einhverjum astaedum i priggja til
fijogurra manna fyrirtaeki pa vantar mjog stéran hluta starfsfélksins og dkvedinn hluti starf-
seminnar kann ad lamast um stundarsakir. Steerri einingar finna minna fyrir pvi p6 pad vanti
einn til tvo starfsmenn pvi fleiri eru pa til stadar til pess ad hlaupa i skardid. Einnig er pad svo
ad litlar einingar moétast meira af pvi starfsfolki sem par starfar hverju sinni og aherslur i
starfseminni geta af peim dstaedum breyst fra einum tima til annars. Starfsmannaskipti geta
ordid erfidari pegar einn starfsmadur heldur utan um marga praedi og tengslanet og
stadpekking er ef til vill fyrst og sidast tengd pessum dkvedna starfsmanni. Ef verkefnum er
dreift a fleiri adila er haettan a spekileka ekki st sama og hja steerri starfsstodvum, pd svo ad

han yrdi vissulega afram fyrir hendi.

Minni skorun verkefna. Sameinad félag sem hefur eina stjorn og einn framkvaemdastjéra
hefur yfirsyn yfir pau verkefni sem parf ad vinna en naverandi kerfi bydur upp 4 ad fleiri en
einn adili sé ad vinna sama verkefnid. Voru nefnd deemi um pad ad verkefni skarist og
mogulega vegna samstarfs- eda samskiptaerfidleika sé verid ad bitast um verkefnin og par
med verid ad sda kroftunum. Voru sem deemi nefnd mal tengd endurnyjun Byggdalinu
Landsnets um Nordurland en Eyping og AFE hafa baedi haft hond i bagga med pad og jafnvel
verid ad boda sému adilana 4 fund um sama malid. Sveedisskipulag Eyjafjardar er annad
deemi sem var nefnt og eflaust ma tina fleiri deemi til. Einnig kom fram ad nu pegar faeri hluti
af tima og orku starfsmanna i ad koma i veg fyrir skérun. Skérun verkefna er pekkt vandamal

i islenskri stjornsyslu og ekki vist ad sameining komi alveg i veg fyrir hana. Hluti af skyring-
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unni & pessari skorun er einnig si ad hagsmunagaesla er rikur pattur baedi i skilgreindum

verkefnum Eypings og AFE.

Med steerri starfseiningum ma gera rad fyrir ad stjornsysla geti batnad. Ekki er verid ad
leggja mat a eda fullyrda um hvernig pessum malum er nd hattad en i samtélum kom fram

ad steerra félag veeri betur i stakk buid til ad sinna pessum pattum vel.

Einfaldara kerfi. Sameining pessara félaga getur einfaldad malin fyrir pa sem purfa a
pbjonustu ad halda eda vilja setja sig i samband vid atvinnuradgjafa. Verdur pa adeins einn
stadur til ad koma &, eda pad sem stundum er kallad ,,one stop shop®“. Vissulega yrdi pad lika
einfaldara, til deemis fyrir rikisvaldid, ad fa alit og snertiflot fra einum adila vardandi mal sem
snerta sveitarfélégin. Baedi Eyping og Atvinnuprdéunarfélag bingeyinga hafa til ad mynda
nyverid sent fra sér alyktun um Dettifossveg sem eru samhljéda um mikilvaegi hans en pad
meetti lika imynda sér ad alyktanir og alit pessara adila veeru ekki samhljéda og pa veeri
komin upp snuin stada. Landshlutasamtékunum er nd til ad mynda atlad ad umsysla
soknardaetlun landshlutanna og par med uppbyggingarsjod en naverandi fyrirkomulag fleekir
pad mal ad mati vidmaelenda okkar. Einnig kom fram ad rikisvaldinu hugnadist ekki
nuverandi fyrirkomulag en pad er po erfitt ad finna gogn sem segja pad beint Ut. L6g um
byggdaaaetlun og soknaraaetlanir nr. 69/2015 gera ad minnsta kosti rad fyrir ad
landshlutasamtokin sjalf sinni pessum malum og ma pvi segja ad par sé kominn fram vilji

rikisvaldsins.

betta 4 einnig vid um notendur pjénustunnar, pad geeti til deemis hentad sumum ibdum i
bingeyjarsveit betur ad sakja sér radgjof um stofnun og rekstur fyrirtaekis til Akureyrar
heldur en til Hisavikur, eda ad minnsta kosti ad eiga kost a pvi. Séu starfsstodvarnar dreiféar
2etti pjonustan ad geta batnad og peir sem purfa 4 pjénustunni ad halda aettu ad eiga
greidara adgengi ad henni, pad fer po ad sjalfsogdu eftir utfeerslu. Hvorugt félagid, AFE né Ab

auglysir & heimasidu sinni fasta vidveru utan héfudstédva sinna.

Pau sjonarmid heyrdust ad starfssveedi atvinnupréunarfélaganna sé ad verda meira og meira
ein heild, ekki sist med tilkomu Vadlaheidarganga. Sveedid sem heild sé i samkeppni vid
onnur landssvaedi, hofudborgarsveedid og utlond um ibda, fyrirtaeki, ferdamenn og ymislegt
annad. Pad sé mikilvaegt fyrir petta sveedi ad koma fram sem ein heild sem hefur upp a
margt ad bjéda frekar en ad vera ad bitast innbyrdis um somu teekifaerin. Sé litid a
Nordurland eystra sem heild pa sé styrkleiki sveedisins mikill. Ma i pvi samhengi nefna
innvidaskyrslu sem atvinnupréunarfélégin tvo unnu og kynntu saman. bar var kynnt eitt
svaedi med naega orku, mikid landrymi, haskdla og 6flugt sjukrahuis sem gefur tilvonandi

fjarfestum mun betri mynd en ef svadin hefdu kynnt sig sitt i hvoru lagi. Sameining Eypings
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og atvinnuprdéunarfélaganna atti ad styrkja petta fyrirkomulag i sessi og minnka haettuna 4
ad krafti, tima og peningum sé eytt i innbyrdis samkeppni og barattu. Ma i pessu samhengi
nefna stéridju (t.d. & Dysnesi, Akureyri og Bakka) eda stdrskipahofn (vid Dysnes og i
Finnafirdi) par sem badi svaedin hafa i gegnum tidina gert hosur sinar graenar fyrir fjarfestum
i stad pess ad sameinast um eitt svadi. bad verdur pé ad segjast ad petta sjonarmid um ad
lita & svadid sem eina heild a frekar upp a pallbordéid hja peim sem blda midsvadis a

Eypingssvaedinu en hja peim sem eru 4 jadrinum.

7.2. Helstu gallar sameiningar

Hluti vidmeelenda 6ttadist ad med sameiningu Eypings og atvinnupréunarfélaganna yrdi oll
ahersla slikra samtaka @ Akureyri og litil sem engin starfsemi yrdi eftir i bingeyjasyslum. Einn
viodmeelandi ordadi pad sem svo ad 6ll starfsemin myndi sogast til Akureyrar nema pad ad
atvinnuradgjafar keemu endrum og sinnum og peir yrdu pa ekki i miklum tengslum vid
atvinnulifid i Pingeyjarsyslu. betta sjénarmid a sér hljomgrunn austan Vadlaheidar og kannski
einkum i nordursyslunni. NG um mundir er pad svo ad Atvinnuprdéunarfélag bingeyinga er
med prja starfsmenn a Husavik og einn starfsmann Brothaettra byggda 4 Raufarhofn og i
Oxarfirdi. Folk ttast pvi um stérfin sem eru til stadar nu pegar og ekki sidur pad ad
pjénustustigid minnki en ekki er ad heyra annad a vidmaelendum en ad Ab pyki pjonusta
svaedid vel. bad sé naegilega sterk eining til pess ad sinna sinu hlutverki og svaedi vel. Félk
upplifir pad sem sitt atvinnupréunarfélag og margir vilja ekki sja a eftir pvi inn i annad félag.
Pad er po athyglisvert ad i vidtélunum kom baedi fram ad félagid leggi of mikla dherslu &

Husavikursvaedid og of litla.

Vidmaelendur austan Vadlaheidar nefndu ad svaedié myndi lida fyrir sameiningu par sem
bekking myndi tapast, pekking sem vaeri buid ad byggja upp i morg ar og kosta mikla
fyrirhofn ad afla. Mikil og breid stadarpekking hafi ordid til. Su vinna yrdi ad hefjast ad nyju i
sameiginlegu félagi og pad veeri ekki pess virdi ad férna pvi. bad er pd dvist hvort haegt sé ad
sla pvi fostu ad mikil pekking tapist nema akvedid verdi ad segja upp starfsfolki 4 Husavik og
loka starfsstodinni par. Samskonar raddir heyrdust ekki medal sveitarstjérnarmanna a
Eyjafjardarsvaedinu. Hins vegar er kannski edlilegt ad dttast breytingar par sem félk veit hvad
pad hefur en ekki hvad pad feer i stadinn. Atvinnupréunarfélag bingeyinga er hlutafélag og
hafa medal annars atvinnurekendur og stéttarfélég adkomu ad pvi. bar er 6ttast ad tengsl
atvinnupréunar og atvinnulifs rofni med peirri breytingu sem hér er til umfjéllunar. Mjoég

mikilveegt sé fyrir félag sem faest vid nyskopun og radgjof vid sprota ad vera i virku samtali
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vid atvinnulifid. bessar ahyggjur virdast ekki vera til stadar vestan Vadlaheidar. Mogulega

meetti leysa petta med skipan fagrada sem fulltrdar atvinnulifsins aettu adkomu aé.

[ Eyjafirdi var pad nefnt ad med sameiningu myndu sveitarfélogin i Eyjafirdi missa sinn
sérstaka samradsvettvang. bad sjonarmid heyrdist pd einnig ad sennilega myndi slikur
vettvangur, formlegur eda 6formlegur, spretta upp aftur innan skamms ef radist yrdi i
sameiningu félaganna, AFE hafi hingad til gegnt veigamiklu hlutverki & pessu svidi. Ab virdist
ekki hafa haft petta hlutverk i jafn rikum maeli. A vissan hatt hafi Héradsnefnd bingeyinga p6
sinnt pessu hlutverki en hin var endurvakin nylega og vistud hja Ab. [ ndverandi stjorn
Eypings eru sjo fulltrdar sveitarstjorna, kosnir a adalfundi og par af eru tveir fra Akureyri.
Med 63rum ordum bd eiga adeins sex af sveitarféldgunum 13 fulltrda i stjérn hverju sinni. |
Atvinnuproéunarfélagi Eyjafjardar eru fimm stjérnarmenn, par af tveir fra Akureyri og hja
Atvinnupréunarfélagi bingeyinga er fimm manna stjérn, skipud premur fulltrdum
sveitarfélaga og tveimur fulltrdum annarra hluthafa. Fari atvinnupréunarfélogin og
landshlutasamtokin i eina saeng med sama stjérnarformi og nu pekkist hja Eypingi verdur
adgengi ad upplysingum og dkvardanatoku takmarkad fyrir paer sveitarstjérnir sem ekki eiga
fulltrda i stjérn hverju sinni. Einnig eru fulltrdar venjulega fra meirihluta sveitarstjérna. Mun
audveldara er ad fylgjast med umraedu og hafa ahrif 4 hana pegar fulltrii er fra
sveitarfélaginu i stjorn. bad er pvi akvedinn lydraedislegur vandi sem tengist ndverandi
fyrirkomulagi i stjérn Eypings sem myndi dgerast ef fleiri verkefni koma a bord samtakanna.
Tveer leidir eru til stadar til pess ad bregdast vid pvi. Annars vegar maetti hugsa sér ad staekka
stjérnina pannig ad oll sveitarfélog settu einn fulltrua en métrékin gegn peirri radstéfun eru
ad slikt geeti ordid pungt i véfum. Hin leidin er ad virkja fulltriaradid meira en nu er gert,
kalla pad oftar saman, og gefa pannig sveitarstjornarménnum virkara talsamband vid

samtokin. Komu sjénarmid i pessa veru fram i vidtolum.

Fram kom i viotolum ad starfssvaedi Eypings vaeri mjog stort og vegalengdir langar.
Dyrmaetur timi sveitarstjéornarmanna fari pvi i akstur @ milli stada vegna funda. Ma pad til
sanns vegar feera enda eru flestir sveitarstjornarmenn ad sinna annarri vinnu auk
stjérnmalapatttoku. bad er um pad bil fjogurra klukkustunda akstur & milli Pérshafnar og
Siglufjardar adra leid vid gdd akstursskilyrdi. Pad er pvi ljést ad sama hvar verdi fundad pa
verdi alltaf um langan veg ad fara fyrir einhverja, ef peir vilji 8 annad bord vera vidstaddir

fundina fremur en ad notast vid fjarfundabunad.

Pau sjénarmid ad svaedin séu of 6lik til pess ad eitthvert hagraedi sé af sameiningu voru lika
nefnd af nokkud mérgum, adallega i bPingeyjarsyslum, en einnig litillega a Eyjafjardar-

svaedinu. Var tiltekid ad Eyjafjardarsvaedid hefdi verid 4 haegri en nokkud 6ruggri leid upp a
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vid undanfarin ar, 8 medan bingeyjarsyslurnar veaeru budnar ad vera i stodugri varnarbarattu
lengi og parfir atvinnulifsins vaeru pvi gjorélikar. ba veeru fyrirtaeki almennt smaerri i snidum a
starfssveedi Ap og adra nalgun pyrfti til ad sinna peim en 4 starfssvaedi AFE. Eflaust er pad
rétt ad starfssvaedin séu 6lik en pad parf ekki ad vera vandamal heldur getur pad lika verid
styrkleiki fyrir sameinad félag ad hafa breida pekkingu, pvi hvad sem verdur, pa verdur
atvinnulif framtidarinnar minna had stadsetningu en hingad til og pvi akkur i pvi fyrir

atvinnupréunarfélog ad hafa breida pekkingu, ad vera baedi 6flugt i vorn og sékn.

Renni atvinnuprdéunarfélégin og Eyping i eina sang héfou nokkrir vidmeelendur dhyggjur af
frelsi og sjalfstadi atvinnuprdéunarinnar. Atvinnupréunarstarfsemin sem slik vaeri peim
|6gmalum had ad hun pyrfti dkvedna fjarlaegd fra stjiornmalum og peim pdlitiska vettvangi
sem landshlutasamtok eru. betta vaeri ekki dyfirstiganlegt vandamal en petta pyrfti pé ad
hafa i huga svo ad pad yrdi akvedid bil parna a milli. Pad meetti til deemis gera med utfaerslu
a deildaskiptingu starfseminnar. Grundvallarmarkmid med sameiningu hljéti ad vera ad

atvinnupréunin eflist enn frekar.

Framlég fra Byggdastofnun til atvinnupréounarfélaganna myndu laekka samkvaemt
nuverandi reiknireglu stofnunarinnar en utreikningar & framlogum midad vid breytt
fyrirkomulag fengust padan. Framlag til Atvinnupréunarfélags Eyjafjardar er 18.889.000 kr.
fyrir arid 2017 og Atvinnupréunarfélag bingeyinga faer 15.348.000 kr. Svaedid i heild sinni faer
pvi 34.230.000 kr. arid 2017 fra Byggdastofnun. Vaeru atvinnuprdunarfélogin sameinud pa
hefdi sameiginlegt félag hins vegar fengid 30.321.296 kr. samkvaemt reiknireglu
Byggdastofnunar og nemur laekkunin um 4 m.kr. eda 11%. bad er rétt ad geta pess ad unnid
er ad breytingum a reiknireglunni en évist er hvort pad myndi breyta pessari nidurstédu a
einhvern hatt. Hins vegar ma nefna ad pegar tilfeerslur urdu 8 morkum atvinnupréunarsveeda
arid 2013 var pess geett ad fjarhaedir til viokomandi félaga myndu ekki laekka og greiddi
Byggdastofnun viokomandi landshlutum til ad baeta pad upp?®. Tafla 1 syndi upphaedir til

atvinnupréunarfélaga fyrir arid 2017.

Sidast en ekki sist ma velta pvi fyrir sér hvort sameining leysi eitthvad sem samstarf getur
ekki leyst. Fram kom ad ekkert i niverandi uppbygginu komi i veg fyrir 6flugt samstarf.
Samstarf hafi til ad mynda verid til fyrirmyndar a milli atvinnupréunarfélaganna tveggja, milli

Markadsstofu Nordurlands og Eypings og Markadsstofunnar og AFE. brju sidastnefndu

19 Hofn for til SASS fra SSA og Siglufjordur for fra SSNV til AFE en Byggdastofnun baetti SSA og SSNV upp tap vegna

pessa ad pvi er fram kom i starfsdzetlun stofnunarinnar fyrir arié 2013.
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félogin eru meira ad segja undir sama paki. Persénur skipta po miklu mali hvad samstarf
vardar og pott ekki sé tekin afstada til pess hér pa vega stjérnendur og einstakir starfsmenn
pyngra, hvad vardar stofnanamenningu a sinum vinnustad eftir pvi sem einingarnar eru

smeerri.
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MOGULEGT FRAMTIDARFYRIRKOMULAG

ATVINNUPROUNAR A NORDURLANDI EYSTRA

Endurtekid stef i vidtélunum var akall eftir pélitiskri syn og stefnumorkun vardandi hlutverk
landshlutasamtaka almennt. Ekki voru allir sattir vid ad fara i miklar breytingar a naverandi
skipan @ medan hlutverkid hafi ekki verid skilgreint ndnar. Kafli 4 fjallar um st6du lands-
hlutasamtaka og lagalegt umhverfi peirra. Ymsir vidmaelendur téldu varhugavert ad hlada
auknum verkefnum a landshlutasamtékin og auka fjarhagsleg umsvif an pess ad peim sé
settur akvednari rammi i formi lagasetningar vardandi hlutverk peirra. Landshlutasamtokin
hafi t.d. verid ad stofna til verulegra skulda i tengslum vié almenningssamgdngur en abyrgdin
sé 6ljos, lagaramminn og stjérnskipulegur sess purfi ad vera skyrari. Toldu sumir ad
skilabodin fra rikisvaldinu vaeru misvisandi. Annars vegar eigi ad styrkja landshlutasamtékin
med pvi ad fjolga verkefnum, pé an pess ad radast i lagasetningu. Hins vegar sé pressa a
sveitarfélog ad sameinast, vaentanlega svo pau séu betur i stakk buin til pess ad sinna staerri
verkefnum. Rikisvaldid verdi pannig ad fara ad akveda sig hvort pad vilji i raun bzeta vid
pridja stjérnsyslustiginu, setja pa videigandi |6g um pad og tryggja samtékunum pda pann
stjérnskipulega sess sem peim ber. Hinn kosturinn er ad gera pad ekki en pa sé ekki gott ad
steekka samtdkin meira en ordid er. Nuverandi fyrirkomulag gerir ansi mérgum
sveitarstjérnarmoénnum 6rdugt um vik ad fylgjast med og hafa ahrif i storum malum en miklir
fjdrmunir renna til landshlutasamtaka. Minnihlutamenn og sveitarstjérnir sem eiga engan
fulltrda i stjérn hverju sinni geta ordid utanveltu. Vidmeelendur kélludu eftir pessari syn fra
rikisvaldinu og hafa fleiri gert pad i gegnum tidina. [ pvi samhengi ma nefna nefnd um
svadasamvinnu og pridja stjérnsyslustigid sem Samband islenskra sveitarfélaga skipadi arid
2012. Formadur nefndarinnar, Dagur B. Eggertsson, nefndi prja kosti i samtali vid timaritid

Sveitarstjérnarmal i mars 2013 eftir ad su nefnd hafdi skilad sinni skyrslu:

{ fyrsta lagi ad formgera betur pa svaedasamvinnu sem ntina er til stadar med lagasetningu
par sem landshlutasamtok eda dnnur samstarfsform fai skyrari stodu og meira afl til pess ad
taka akvardanir. Annar kostur sem nefndin bendir 4 er ad koma a millistjérnsyslustigi sem
kosid veeri til med svaedakosningum eins og pekkist sum stadar @ hinum Nordurlondunum.
pridji kosturinn veeri sidan ad fara Ut i réttaeka sameiningu sveitarfélaga (Sveitarstjérnarmal,

mars 2013).
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8.1. Obreytt fyrirkomulag

Skipan mala & starfssveedi Eypings hefur verid med akvednu snidi undanfarna dratugi, p.e.
fremur litil landshlutasamtok og tvo atvinnupréunarfélog, eitt fyrir Eyjafjord og annad fyrir
Pingeyjarsyslur. O8ru hverju hafa komid upp hugmyndir um ad breyta pessu en pad hefur pé
ekki ordid raunin ennpd. Ma segja ad sU umreaeda hafi fengid byr undir bada veengi pegar ny
|6g um byggdaaaetlun og sdknardaetlanir nr. 69/2015 voru sampykkt og um svipad leyti
gerdur samningur um séknaraaetlun fyrir starfssvaedi Eypings. Samningurinn leysti m.a.

vaxtasamninga af hélmi, sem voru vistadir hja atvinnupréunarfélégunum.

Ymsir kostir eru vid niverandi stofnanafyrirkomulag og helst virtist vidmaelendum okkar peir
snua ad peirri nalaegd og pvi gdéda adgengi ad atvinnuprdounarfélégum sem ndverandi kerfi
veitir. Einkum var petta sjonarmid reifad a starfssveedi Atvinnupréunarfélags bingeyinga en
heyrdist p6 lika 8 Eyjafjardarsveaedinu par sem einnig er litid 4 AFE sem mikilvaegan vettvang

fyrir samrad og hagsmunagaeslu fyrir sitt starfssveedi.

bratt fyrir ymsa kosti vid ndverandi kerfi pa er liklegt ad akvedin skorun verkefna haldi afram
verdi félogin prju starfraekt afram i ndverandi mynd. P4 veldur breytt lagaumhverfi pvi ad
buid er ad faera abyrgd 4 framkvaemd mikilvaegra patta i atvinnu- og byggdamalum i hendur
landshlutasamtakanna og pad kerfi atvinnupréunar sem hefur verid vid lydi 4 Nordurlandi

eystra fellur ekki vel ad lagaumhverfinu.

Ef haldid er afram med ndverandi stofnanafyrirkomulag pyrfti Eyping annad hvort ad gera
aframhaldandi samninga vid atvinnuprdéunarfélégin um ad pau sinni dkvedinni umsyslu eda
radgjof i tengslum vid uppbyggingarsjod likt og gert er i dag eda taka umsysluna alfarid til
Eypings sem vaentanlega kallar & aukinn starfskraft. Fyrri kosturinn vidheldur ndverandi kerfi
med peim kostum og géllum sem eru & pvi. bessi kostur fellur pé ekki ad pvi markmidi
samnings um séknardatlun Nordurlands eystra 2015-2019 ad einfalda samskipti rikis og
sveitarfélaga og tryggja gagnsaei vid uthlutun og umsyslu opinberra fjdrmuna. ba eru peir
fjdrmunir sem radstafa ma ur séknaraaetlun til umsyslu hennar og uppbyggingarsj6éds pad
takmarkadir ad peir myndu vart duga til ad greida ad fullu samninga um slika umsysluvinnu. |
seinni kostinum felst ad nudverandi stofnanakerfi vaeri vidhaldid ad nafninu til en buid er ad
flytja burt hluta dr starfsemi atvinnuprdéunarfélaganna til Eypings og eftir standa

atvinnupréunarfélog sem veikari einingar.
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8.2. Sameining Eypings, Atvinnuprounarfélags Eyja-
fjardar og Atvinnuprounarfélags Pingeyinga

Petta er sa valkostur sem skyrsluhéfundum var falid ad skoda sérstaklega fyrir stjérn Eypings.

Med sameiningu pessara félaga yrdi til staerri vinnustadur og talsvert 6flug eining i stad

briggja fremur smarra. Gera ma rad fyrir ad samlegdarahrif yrdu talsverd og haegt yrdi ad

dreifa alagi starfsfélks betur og nyta sérfraedipekkingu betur. Sameining félaganna fellur ad

peirri breytingu a hlutverki landshlutasamtakanna sem felst i l6gum nr. 69/2015 um

byggdadaetlun og séknardaetlun. Hugmynd ad skipuriti geeti verid a pessa leid:

Stjorn Eypings Fulltruarad
Framkveemdastjori

Skrifstofa Svid innvida brounarsvid Log-

/ bokhald Helstu verkefni: Helstu verkefni: fraedisvid
Almennings- Kynning svaedis fyrir
samgongur atvinnustarfsemi
Hagsmunagaesla Radgjof vegna

Soknardeetlun atvinnu- og menn-
Sveitarstjornarmal ingarmdla p.m.t. v/
uppbyggingarsjods
Samstarf vid
fyrirtaeki
Sofnun upplysinga
um atvinnulif svaedis

Mynd 10. Hugmynd ad einféldu skipuriti midad vid sameiningu Eypings og atvinnuprdéunarfélaganna.

Sja ma fyrir sér skipurit sem gerir rad fyrir framkveemdastjora og tveimur svidstjéorum; einum
yfir svidi innvida?® sem sinnti verkefnum & bord vid almenningssamgéngur, sveitarstjérnar-
mal, umsyslu séknardaetlunar og hagsmunagaeslu fyrir sveedid og 68rum yfir préunarsvidi®
sem faeri med malefni atvinnuradgjafar m.a. vegna uppbyggingarsjdds, kynni sveedid Ut a vid,
afli gagna um atvinnulif svaedisins og fleira (Mynd 10). Framkvaemdastjéri veeri verkstjori
hinna eins og venjan er, deildi ut verkefnum og kaemi ad peim eftir pvi sem vid aetti hverju

sinni. Stodstarfsemi kaemi svo pvert a svidin. Er petta ekki dsvipad uppbyggingunni hja

20 Vinnuheiti

21Vinnuheiti
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Samtokum sveitarfélaga @ Sudurlandi ad pvi fratoldu ad vinnu i tengslum vid sdknaraaetlun
yrdi skipt milli tveggja svida en pad hefur komid fram i vidtélum ad edli verkefna sem
tengjast sdknardatlun er mismunandi og pvi er midad vid pessa verkaskiptingu hér. Hja SASS
er atvinnuprdéuninni Utvistad en ekki er heldur midad vid pad hér. Fulltriarad Eypings yrdi
starfreekt afram og kallad saman vegna mikilveegra mala. Hér sja skyrsluhofundar fyrir sér
|6gfraedisvid innan samtakanna par sem fram kom i vidtélum ad pad geeti fljétt borgad sig
pbar sem morg mal krefjist slikrar sérpekkingar. Zskilegt veeri ad hafa starfsmenn med
|6gfraedimenntun & svidi innvida og/eda prounarsvidi en nyta pekkingu peirra i pagu
félagsins sem heildar eftir pvi sem porf krefdi. Kostir og gallar sameiningar félaganna hafa
verid tiundadir i kafla sjo og verda ekki endurteknir hérna. Til ad koma til méts vid sjonarmid
sveitarstjérnarmanna um ad mikilveegt sé ad eiga adgang ad atvinnupréunarstarfseminni i
héradi er bent 4 ad aeskilegt sé ad starfsemin yrdi ad minnsta kosti & tveimur stddum innan
landshlutans, verdi pessi leid farin. Helst yréi pad fyrirkomulag tryggt i sessi med pvi ad setja
bad inn i sampykktir félagsins. £tla mda ad nyting fjarmuna geti ordid betri i sameinudu félagi
an pess ad pad hafi verid skodad sérstaklega i pessu verkefni, enda var pad ekki markmid
pess. Yfirstjorn er einkum pad sem fyrirsjdanlegt er ad dragist saman, samlegdarahrif geta
ordid af pvi ad nyta fjarmuni fra rikisvaldinu i einni stofnun, p.e. einkum jofnunarsjéds-
framlog landshlutasamtakanna, atvinnupréunarframlég Byggdastofnunar og fjarmuni sem

tengjast framkvaeemd sdknaraaetlunar landshluta.

Ekki var reett um pad ad skyrsluhéfundar skodudu sameiningu Eypings, atvinnupréunar-
félaganna og Markadsstofu Nordurlands en starfsemi hennar og tengsl vié annad stodkerfi
atvinnulifsins kom til umraedu hja mérgum vidmaelendum. Vel meetti p6 hugsa sér markads-
stofu sem hluta af starfsemi landshlutasamtaka og ma i pvi samhengi nefna Vestfirdi par sem
unnid er ad stofnun Vestfjardarstofu. pad fleekir pé malid ad Markadsstofa Nordurlands
spannar einnig Nordurland vestra og yrdi pvi ad skipta henni upp med tilheyrandi 6hagraedi
sem pvi fylgdi. Mynd 11 synir hvernig skipuritid gaeti litid ut, yrdi akvedid ad Markadsstofan

yrdi hluti af nyju sameiginlegu félagi.
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Skrifstofa
/ bokhald

Svid innvida
Helstu verkefni:
Almennings-
samgongur
Hagsmunagaesla
Soknaraaetlun
Sveitarstjornarmal

Markadssvid
Helstu verkefni:
Kynning svaedis a
svidi ferdapjonustu
Radgjof vid
ferdapj.fyrirtaeki
Samstarf vid
ferdapj.fyrirtaeki

Préunarsvid
Helstu verkefni:
Kynning svaedis fyrir
atvinnustarfsemi
Radgjof vegna
atvinnu- og menn-
ingarmdla p.m.t. v/
uppbyggingarsjods
Samstarf vid
fyrirtaeki
Sofnun upplysinga
um atvinnulif sveedis

Mynd 11. Hugmynd ad einféldu skipuriti midad vid sameiningu Eypings, atvinnupréunarfélaganna og

Markadsstofu Nordurlands.

Stjorn Eypings Fulltruarad
Framkveemdastjori

Log-
fraedisvid

A Austurlandi eru markadsstofa og simenntun hluti af Austurbru likt og landshlutasamtokin.

Su leid er flékin og yrdi pad ansi stort stokk fyrir sveitarfélogin @ Nordurlandi eystra ad fara

ba leid. Ekki var raett sérstaklega um simenntunarstédvar i pvi samhengi sem hér er til

umraedu og virdist samstarf peirra @ milli og naverandi fyrirkomulag henta peim. S4 mogu-

leiki var pvi ekki skodadur nanar.
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