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Efni:  Umsoégn um tillégu til pingsalyktunar um fjarméladaetiun 2020-2024,
750. mal

Samkvaemt 16gum um opinber fjdrmal skal fjdarmaladaetlun liggja til grundvallar vié gerd
frumvarps til fjdrlaga og fjdrmdladaetlunin skal byggd & fijdrmélastefnu rikisstjérnarinnar
sem og a peim grunngildum sem I6gin kveda & um. [ greinargerd med fjarmaladaetlun
skal kynna stefnumdtun fyrir einsték mdlefnasvid A-hluta rikissjéds og hvernig hin
samraemist markmidum um préun tekna og gjalda. Pingsalyktunartillaga um
fidrmaladeetlun 202024 var 16g6 fyrir Alpingi 23. mars sl. Hin eiginlega
pingalyktunartillaga er ad vanda i knéppu formi, 6 langar t6flur 4 jafnmérgum bladsiéum.
Greinargerdin er hins vegar vidamikil ad voxtum, hatt 4 fimmta hundrad bladsiéur.

Efnahagsramminn

Efnahagsrammi dzetlunarinnar er ni pegar t6luvert skekktur. Hann er byggéur &
bjéShagsspa Hagstofu islands sem dt var gefin 22. febrdar sl. Fra pvi spain var gerd hafa
sviptingar ordid i efnahagsmalum pjédarinnar. Ber par haest gjaldprot flugfélagsins Wow
air, kjarasamninga sem taka til naerfellt helmings vinnumarkadarins og loks lodnubrestur
i ar. Hagstofa spddi pvi ad hagvoxtur 2019 verdi 1,7%. [ kj6lfar gjaldprots Wow air
endurskodadi Arion banki hagvaxtarspa sina 2. april Gr hagvexti upp & 1,3% { samdratt um
1,9%. Kjarasamningurinn, sem kenndur er vid lifskjor, og gerdur var { byrjun april, getur
vissulega dregid dr Svissu { efnahagsmalum en samningarnir gilda til 1. névember 202>.
Eftir stendur pd ad semja vid stéran hluta vinnumarkadarins, p.& m. opinbera
starfsmenn.

Pann 3. april sl. kynnti rikisstjérnin adgerdir til ad stydja vid lifskjarasamninga. A8 mati
stjérnarinnar er umfang adgerdanna um 8o ma.kr. 4 gildistima samninganna. petta eru
miklir figrmunir og myndu kollvarpa forsendum fjdrmaéladatlunar ef pad fé veeri { raun
hrein viébot vié hana. Svo er pé ekki nema ad hluta til eins og vikid verdur ad i pessari
umsdgn.

Stadreyndin er su ad litié opid hagkerfi eins og pad islenska verdur ti¢ undirorpid meiri
éstédugleika en staerri hagkerfum steerra pjéda er buid. | 1jési pessa er sérstok dstaeda til
ad fagna sviésmyndagreiningu { fidrmaladzetlun en eftir slikri greiningu hefur verid kallad
lengi, ekki sist af fjdrmdlaradi. Tilfaeerd er ein svidsmynd um lodnubrest, faekkun
feréamanna um 5%, minni fjdrfestingu og meiri launahaekkun. Ahrifin & fjarmal hins
opinbera eru veruleg eda sem svarar til pess ad afkoma hins opinbera verdi lakari en
fijarmalastefnan gerir rad fyrir sem nemur 60 ma.kr. eda 1,5% af landsframleidslu i lok
aaetlunartimabilsins.
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Umfjéllun um efnahagsmal i fijdrmaladaetlun 2020-2024 er badi itarlegri og bitastaedari
en { fyrri dztlunum. Raduneytid hefur svarad kalli fjarmalarads og fleiri adila i pvi tilliti.
Engu ad sidur metti dypka umfjéllunina enn og t.d. vinna med fleiri svidsmyndir. Enn og
aftur parf ad benda 4 ad pjéShagslikanid sem liggur til grundvallar spa Hagstofu Islands
er ad &tt og uppruna peningamalalikan og ekki hentugt til drlausnar um opinber fjdrmal.
Reynslan synir einnig ad likanid er { edli sinu skammtimalikan og spdr til lengri tima en
tveggja dra leita strax i langtimamedaltdl, sem er litils virdi.

Buskapur hins opinbera

Gildandi fidrmélastefna 2018-2022 sem sampykkt var & Alpingi i mars 2018 gerir rad fyrir
ad afkoma hins opinbera verdi jakvaed um 1-1,1% af landsframleidslu arin 2020-2022.
Fiarmaladzetlun ber ad byggja & fjdrmalastefnu og ma ekki fela i sér verri afkomu/meiri
skuldsetningu en stefnan kvedur & um. Samkvaemt fjdrmdladzetlun 2020-2024 nzest pad
markmid par sem fyrirhugad er ad afkoma rikissjéds verdi jékvaed um 0,8-1% af
landsframleidsiu og sveitarfélaganna um 0,2%.

Pad vekur dneitanlega nokkra athygli ad eftir ad meelt var fyrir fijgrmaladazetiun & Alpingi
lagdi rikisstjérnin til 80 ma.kr. & samningstimanum til ad greida fyrir gerd kjarasamnings.
Ad dSbreyttu hefdi matt gera rdd fyrir ad pessi fyrirgreidsla raskadi forsendum
fjarmaladaetlunar. Svo er pé ekki. Skyringin er si stér hluti peirra fjdrmuna sem lofad er
inn [ lifskjarasamninginn eru pegar inn | fjsrmaladzetluninni. Nyjar adgerdir eru af
brennum toga: Breytt Utfaersla laekkunar tekjuskatta, framlenging 4 uattekt a
séreignarsparnadi og hakkun tekjumarka barnabdta. Alls geetu pessar adgerdir veikt
afkomu rikissjéds um rimlega 0,2% af landsframleidslu.

A mdéti pessari  afkomuveikingu rikissjods mda benda & nokkra patti. Gangi
lifskjarasamningurinn upp ad 6llu leyti og verdi launahaekkanir skv. honum um allan
vinnumarkadinn verda launahakkanir hjg rikinu hlutfallslega minni en & 6drum hlutum
vinnumarkarins samfara pvi ad tekjur rikisins af tekju- og neyslusk&ttum munu haekka.
Samningurinn felur i sér fyrirheit um ad vextir kunni ad lzekka sem baeta mun afkomu
rikis og sveitarfélaga.

Sem fyrr segir gerir datlunin rad fyrir ad afkoma sveitarfélaga verdi jakvaed um 0,2% af
landsframleidslu. [ ljési pess ad samkomulag hefur ekki verid gert milli rikisins og
sveitarfélaga { addraganda fjdrméladeetlunar er ljést ad daetlanir um afkomu sveitarfélaga
eru alfarid & abyrgd rikisins. [ fyrri fijgrméladaetlunum hafa verid fyrirheit um leekkun
skulda sveitarfélaga og beettar afkomu. Aform rikissjéds um ad frysta framlog til
jofnunarsjéds munu torvelda sveitarfélégum ad nd settum markmidum { pessum efnum.

Utsvar er helsti skattsstofn sveitarfélaga og dtsvarsstofninn er ad yfirgnaefandi hluta
launatekjur. Launakostnadur er langstaersti Gtgjaldalidur sveitarfélaga. Af pessu leidir ad
afkoma sveitarfélaga er neem fyrir pvi hvort ttsvarsstofninn haekki meira eda minna en
launakostnadur sveitarfélaga. Medallaun i sveitarfélégum eru ldg og krénutdluhaekkanir
munu vaentanlega leida til meiri haekkunar launakostnadar en dtsvarstekna.

Sambandié hefur { umsdgnum sinum um fyrri fidrmaladzetlanir gert athugasemdir vié
ymsar forsendur s.s. um 3hrif launa @ afkomu hins opinbera. Pd hefur sambandid einnig
haft uppi miklar efasemdir um gégn og gadi peirra { mati Hagstofu [slands & afkomu
sveitarfélaga & bjédhagsgrunni. Pad er afar brynt ad baeta hér ar.



An samkomulags

Med l6gum um opinber fjidrmal jokst samrad rikis og sveitarfélaga til muna og ymis mal
voru til lykta leidd & grundvelli laganna. Sambandid f.h. sveitarfélaganna kom ad métun
undanfarinna fjdrmdlaztlana med beim haetti sem 11. gr. laganna segir til um. |
addraganda framlagningar fjdrmaladzetlana hafa rikid og sveitarfélégin gert med sér
samning um afkomu og efnahag sveitarfélaga 4 daetlunartimanum og sammzlst um ymis
verkefni. Hefur petta samstarf hingad til verid hnékralaust.

Pessu gdda samstarfi er nl stefnt { brdda haettu. Fjarmélardduneytié tilkynnti
forsvarsménnum sambandsins pd fyriraetlan sina ad framlég rikisins til J6fnunarsjéds
sveitarfélaga skyldu vera dbreytt ad krénutélu drin 2019, 2020 og 2021. Ekki var bodid
upp & neinar vidraedur um petta mél af halfu fjarmalardduneytisins. Samkvaemt [6gum
um tekjustofna sveitarfélaga nr. 4/1995 radast framlog rikissjéds af innheimtum skéttum
rikisins og alagningarstofni Gtsvars og framldgin haekka i takt vid pessar stzerdir. Pessi
dform koma fram { fjairmaladaetiun 2020-2024.

Vid pessa tekjuskerdingu og pessa hattsemi rikisins geta sveitarféldg landsins ekki unag,
enda um ad rada tekjutap yfir 2 dra skeid sem nemur um 3,3 ma.kr. A XXXIIl. landspingi
Sambands islenskra sveitarfélaga sem haldid var pann 29. mars sl. var 4formum rikisins
motmaelt hardlega med eftirfarandi sampykkt:

Landsping Sambands islenskra sveitarfélaga krefst pess ad pau ddsattanlegu
aform sem fram koma f fyrirliggjandi tillégu ad fjdrméladeetlun rikisins fyrir &rin
2020-2024 um ad skerda framldg rikissjéds til J6fnunarsjéds sveitarfélaga naestu
tvo ar um 3,3 ma.kr. verdi dregin til baka.

Landspingié minnir & ad { 11. gr. laga um opinber fjarmal er kvedid & um ad vid
mdtun fjarmaladaetiunar skuli radherra leita samkomulags vié Samband islenskra
sveitarfélaga. Engar vidraedur féru fram um madlié heldur var fulltrGum
sveitarfélaga tilkynnt um pessa dkvérdun. Landspingid telur vinnubrégd fidrméla-
og efnahagsraduneytisins { malinu vera med 6llu édsaettanleg enda vaeri pannig
verid ad skapa haettulegt fordeemi um ad rikisvaldid gripi einhlida inn i 16gbundna
tekjustofna sveitarfélaga. Ljést er jafnframt ad fyrirhugud skerding framlaga
jofnunarsjéds kemur misjafnlega nidur & sveitarféldgum og bitnar hardast 4
sveitarféldgum utan h&fudborgarsvadisins.

Landsping sambandsins fer fram & ad rikisstjérnin og Alpingi tryggi ad samskipti
rikis og sveitarfélaga verdi & jafnraedisgrundvelli bar sem virding og traust riki 4
milli adila. Slik samskipti hafa verid ad byggjast upp undanfarin 4r med gédum
arangri, en er nd 6gnad af halfu rikisins med pvi frumhlaupi sem landsmenn hafa
ordid vitni ad { pessu mali.

Landspingid lysir sambandid engu ad sidur tilbuid i vidradur um mdlid.

Sveitarfélég vida um land hafa métmaelt &formum rikisstjérnarinnar kréftuglega.

I figrméladaetluninni kemur fram réttleting rikisstjérnarinnar 4 pessum &formum. A
bladsidu 121 { daetluninni segir:
Vid undirblning fjarmaladaetiunarinnar gekk rikisstjornin Gt fra pvi sjénarmidi ad
med framangreindum haetti mundi sveitarfélagastigid, sem hluti af hinu



opinbera, eiga nokkra hlutdeild { pvi ad studla ad kjarasamningum sem raska ekki
efnahagslegum stodugleika.

Stadreyndin er st ad ,,sveitarfélagastigid® hefur aldrei komid ad pvi ad studla ad gerd
kjarasamninga med peim haetti sem rikisstjérnin gekk Gt frd hvorki fyrir né eftir ad I16g um
opinber fjdarmdl téku gildi. Hlutur sveitarfélaga hefur falist { pvi ad halda aftur af
gjaldskrarhaekkunum og svo var upp & teningnum i pjoédarsattinni szellar minningar.
Sambandid gaf dt yfirlysingu med tilmaelum til sveitarfélaga um héfsemd i hakkun
gjaldskrar i addraganda nygerdra kjarasamninga.

Eins og fram kemur { sampykkt landspingsins eru sveitarfélégin reidubdiin til ad vidraedna
um malid en rikid hefur pvi midur ekki pekkst pad bod. bessi stada eru Sambandi
islenskra sveitarfélaga og sveitarfélégum landsins mikil vonbrigdi.

[ athugasemdum med 11. gr. laga um opinber fjarmal er fjallad um pad tilvik ad
samkomulag naist ekki milli rikis og sveitarfélaga um efni fjdrmaladaetlunar.

Komist adilar ekki ad samkomulagi hefur pad ekki formleg dhrif & framlagningu
fijarmaladeetlunar en geta skal pess { henni ef svo er. Alpingi er pess { stad l4tid
eftir ad akveda hverjar forsendur fjarmégnunar opinberrar pjénustu sveitarfélaga
verdi, b.m.t. hrif skattbreytinga & tekjur sveitarfélaga og adrar meginforsendur
verkaskiptingar rikis og sveitarfélaga.

Pegar bessi umsdgn er ritud eru allar likur & pvi ad ekkert samkomulag verdi gert og er
bvi malid  héndum Alpingis. Pad er skylaus krafa sveitarfélaga landsins ad Alpingi dragi
til baka aform rikisstjérnarinnar um frystingu framlaga til j6fnunarsj6ds.

Malefnasvid

Mélefnasvid { fjdrmalaaetlun 2020-2024 eru 35 talsins og flestum peirra er skipt i nokkra
malaflokka. Alls eru malaflokkarnir 85. Flestum malaflokkum eru sett markmid, eitt eda
fleiri, og eru pau alls 178 talsins. Markmidunum fylgja maelikvardar en einnig verkefni sem
radast 4 { til ad nd settum markmidum. Verkefni { fiarmaladaetluninni eru alls 424 skv.
lauslegri talningu.

Pegar litid er yfir figrmaladaetlanir undanfarinna dra kemur i [jés ad markmid breytast litid
milli dra. Nokkud svipada sogu er ad segja af verkefnum. Samanburdur @ milli peirrar
fijarméladzetlunar sem hér er til umfjéllunar og peirrar sem {6gd var fram i fyrra synir ad
fiolmorgum verkefnum sem atti ad sinna 4 pvi ari er frestad um eitt ar enn. Petta bendir
til ad um of morg verkefni sé ad raeda og full dstaeda til ad fara fram & ad daetlanir um
verkefni séu raunsajar. | umfjsllun um nokkur mélefnasvid hefur sami texti verid birtur
aftur og aftur. Vandséd er hvada tilgangi slik vinnubrégé pjéna.

[ fyrstu figrmaladaetluninni, peirri sem ték til dranna 2018-2022, var tilfeerdur kostnadur
vio flest verkefni. I umségn sambandsins um pa deetlun var gagnrynt ad ekki vaeru 6li
verkefni kostnadarmetin. NU bregdur hins vegar svo vid ad einungis er tilgreindur
atgjaldarammi hvers mélefnasvids og nanast engar upplysingar um fyrirhugud atgjold
vegna einstakra verkefna. Med bessu nyja lagi er erfidara ad gera sér grein fyrir
forgangsrédun { daetluninni og meta hvort og { hvada maeli sé atlunin ad standa vid gefin
loford i einstékum mdlum eda hvort einstékum verkefnum verdi { raun sinnt. Pessi
skortur & gegnseai ryrir Oneitanlega gildi fjdrmdladaetlunar. Pad er audvitad afar



mikilvaegt fyrir alla adila og ekki sist Alpingi ad hafa nokkra vissu og vantingar um
fidarmégnun ymissa verkefna dr rikissjédi til lengri tima.

Samanburdur & Gtgjaldarémmum einstakra mdélefnasvida i fjarmaladaetiun 2019-2023
annars vegar og fyrirliggjandi tillogu ad fjdrmaladaetlun leidir { ljés ad rammar sumra svida
hakka mun meira en annarra. Mest er hakkun & malefnasvidi 5 (Skatta-, eigna- og
fidarmélaumsvifa), en sl haekkun skyrist af endurbétum & hisnadi, og dherslum |
upplysingamdlum. Pa er verulega beett { ramma malefnasvids 32 (Lydheilsa og
stjornsysla  velferdarmdla) og malefnasvids 7 (Nyskdpun, rannséknir og
pekkingargreinar). Mdlefnasvid 30 er vinnumarkadur og atvinnuleysi og haekkar
dtgjaldarammi pessa mélefnasvids verulega. Taka skal fram ad atvinnuleysisbaetur eru
ekki medal rammasettra Utgjalda og helgast haekkun utgjaldaramma af auknum
framlégum til starfsendurhafingarsjéds.

Pa vekur ekki sidur athygli ad dtgjaldarammi nokkurra maélefnasvida lsekkar fra
fidrméladaetlun 2019-2023. Pad & einkum vid prjd svid. Malefnasvid 3 (£dsta stjérnsysla),
malefnasvid 21 (Héskdlastig) og mélefnasvid 8 (Sveitarféldg og byggdamal). Ekki er
audvelt ad rekja hverju petta seetir { dzetluninni.

Fjarmalardd gagnrynir i sinni umfj6llun stadvirdingu { figrmaladeetiuninni med itarlegum
heetti. Undir pa gagnryni ma taka og baeta pvi vid ad verédlagsforsendur { daetluninni eru
afar dégagnsaejar og parf fjdrméla- og efnahagsréduneytid ad skyra miklu betur
adferdafraedi sina i pessu méli.

A medan aukinn metnadur hefur verid settur { umfjéllun um efnahagsmal og ad nokkru
um buskap hins opinbera er litill metnadur { umfjéliun um ymis malefnasvid. Full dstaeda
er fyrir fjarmala- og efnahagsraduneytid ad taka uppsetningu fjarmaladaetlunar til
gagngerrar endurskodunar.

Abendingar um einsték malefnasvid

Flest malefnasvié daetlunarinnar hafa beinar eda dbeinar tengingar vid sveitarfélogin. i
pessari umfjéllun verdur farié yfir pad helsta sem sveitarfélsgin varda og settar fram
abendingar.

5. Skatta-, eigna- og fjarmalaumsysla

Innheimtukostnadur rikissjéds & drinu 2017 er talinn hafa numid 560 m.kr. { datluninni
kemur fram ad stefnt er ad pvi ad kostnadurinn laekki um 5% frd 2019 til 2020 og alls um
10% & pvi drabili sem fjarmaladaetlunin tekur til.

Laekkun innheimtukostnadar strax & naesta dri md medal annars rekja til nyrra laga um
breytingu a I6gum um tekjuskatt og fleiri I16gum (fyrirkomulag innheimtu) nr. 142 21.
desember 2018. Hin nyju 16g fela { sér einf6ldun & innheimtu opinberra gjalda med pvi ad
innheimta sem tollstjéri annast i dag feerist yfir til rikisskattstjéra. Pannig faerist dlagning
og innheimta & eina hendi eykur skilvirkni og hagkvaemni { skattframkvaemd.

Samband islenskra sveitarfélaga skiladi inn nokkud itarlegri umségn um frumvarpid sem
synist p6é hafa farid framhja efnahags- og vidskiptanefnd. Par var pvi métmaelt ad
rikissj6Sur askilji sér sama hlutfalli af innheimtu Gtsvari [ stadgreidsiu i poknun i dag og
fyrir réskum 30 drum pratt fyrir ad 6r préun i upplysingatakni og gervigreind hafi
gjorbylt vinnulagi og afkdstum { skattkerfinu.




Innheimtufyrirkomulagid & reetur ad rekja til laga um stadgreidslu opinberra gjalda
nr.45/1987. { 32.gr. peirra laga segir: ,Sveitarfélog skulu greida rikissjédi o,5% af
innheimtu Gtsvari samkvaemt I6gum pessum vegna kostnadar rikissjéds vié framkveemd
peirra.

Légin eru um dlagningu og innheimtu opinberra gjalda i stadgreidsiu og greidslur
sveitarfélaga til rikissjéds eru eingéngu vegna beirra verkefna. [ kjslfar setningar pessara
laga gerdu fjgrmalaradherra, Reykjavikurborg og Samband islenskra sveitarfélaga med
sér samkomulag um uppgjor & stadgreidslu vid dlagningu opinberra gjalda. Nytt
samkomulag var undirritad  jinf 1990 og er pad enn { gildi. Samkomulagid felur { sér ad
rikissjédur tekur & sig vanskil & stadgreidslufé { peim tilvikum par sem buid er ad gera
grein fyrir launagreidslum med skilagreinum til skattyfirvalda par sem laun eru
sundurlidud nidur 3 einstaka launamenn.

A méti pessu faer rikissjédur drittavexti og dlag af innheimtu vangreiddrar stadgreidslu
og allt sem innheimtist vegna vidkomandi tekjurdrs eftir ad uppgjér hefur farid fram.

Arid 2017 greiddu sveitarfélég 1.038 mukr. i innheimtupdknun til rikissjéds sem er
verulega umfram allan pann innheimtukostnad rikisins sem tilfaerdur er i dzetluninni.

Arid eftir ad 16g um stadgreidslu voru sett, p.e. arid 1990, nam innheimtupdknun
rikissjéds 63 m.kr. Haekkun til drsins 2017 nemur 1.541%, sem er 439% umfram verdlag og
209% umfram hakkun launavisitélu. [ pessum (treikningi er ekki tekid tillit til
taeknibreytinga sem vafalitid hafa laekkad tilkostnad vid innheimtu verulega. Ekki er
Sedlilegt ad mida vid 1% framleidniaukningu & ari og samsvarandi leekkun kostnadar.
Framreiknud med launavisitélu ad teknu tilliti til framleidniaukningar verdur
innheimtupdknun 1990 sem svarar til 257 m.kr. drid 2017 og laekkun innheimtuhlutfalls dr
0,5% i 0,12% hefdi dugad til ad rikissjédur hefdi fengid paer tekjur i sinn hlut.

pessar nidurstddur syna hversu vidsfjarri innheimtupdknunin er raunverulegum kostnadi
rikissjods af innheimtunni.

Ahersluatridi sambandsins. Pad er krafa sambandsins ad innheimtupdknun vegna
Gtsvars i stadgreidslu verdi leekkud pegar { stad og ad pad laekki & nastu drum 1 takt vid
bé lakkun sem stefnt er ad { fjarmaladzetiuninni.

6. Hagskyrslugerd, grunnskrar og upplysingamal

Graenbdk um malefnasvid 6 var gefin Ut { juni 2018 og sett & samrddsgétt stjérnvalda.
Ymsir adilar komu ad gerd graenbdkarinnar og ymsar dbendingar barust { samradsgatt. |
graenbdkinni eru lagdar meginlinur, farid yfir sté6u malefnasvidsins, sett fram
framtidarsyn og dherslur til framtidar. Pad vekur furdu ad ekkert er minnst 4 Graenbdkina
i umfjéllun um malefnasvidid og dherslur graenbdkarinnar skuli ekki hafa ratad i
fiarmaladaetlun 2020-2024. Framtidarsyn, markmid og mdrg verkefni { mélefnasvidi 6
hafa verid hin sému { fjarmaladztlunum undanfarinna ara.

Medal pess sem mdta parf til framtidar er ad hvada marki uppbygging grunnskraa a ad
fjarmagnast med notkunargjéldum. [ pvi samhengi er 16gd dhersla 4 ad sveitarfélégin
greidi ekki gjold fyrir adgang ad upplysingum sem pau sjalf sjg um ad skra og vidhalda {
samvinnu vid rikisstofnanir.



Porfin fyrir dreidanlega og timanlega télfraedi  flestum svidum pjédlifsins eykst ar fra &ri.
Sambandid fagnar &formum um ad baeta launatdifraedi, en leyfir sér einnig ad éska eftir
ataki til ad baeta télfraedi um skélamdl. [ figrmaladaetiun eru fiarmal sveitarfélaga synd &
pj6dhagsgrunni. Naudsynleg er ad styrkja t6lfraedi hagstofu um fjdrhagslega stédu
sveitarfélaga a pjédhagsgrunni og gera hana gegnsaerri, en i figrmaladatlun eru fjarmal
sveitarfélaga synd & pessum grunni.

Ahersluatridi sambandsins. L&gd er dhersla 4 ad sveitarfélogin greidi ekki gjold fyrir

adgang ad upplysingum sem frd peim kemur. Kallad er eftir aukinni dherslu & timanlega
og areidanlega tolfraedi.

8. Sveitarfélog og byggdamal

Malefnasvid 8 tekur til sveitarfélaga og byggdamadla. Undir petta malefnasvid heyrir
Jéfnunarsjédur sveitarfélaga, en framlég til hans eru ekki rammasett eins og pad heitir i
fidrmaladaetlun. Rammasett Gtgjold til pessa malefnasvids eru adeins litlu haerri en {
fidrmaladaetlunum 2019-2023 og fd malefnasvié sem hakka minna.

Hlutverk J6fnunarsjéds sveitarfélaga er ad jafna mismunandi Gtgjaldapérf og skatttekjur
sveitarfélaga med framlégum UGr sjédnum. Megintekjur sjédsins eru annars vegar
hlutdeild i dtsvarstekjum sveitarfélaga en hins vegar framlég dr rikissjédi. Tekjum
sj6dsins er varid til greidslu framlaga sem dkvedin eru & grundvelli dkvaeda laga,
reglugerda og vinnureglna sem settar eru um starfsemi sjédsins. Sjédurinn greidir
ennfremur framlog til samtaka sveitarfélaga, stofnana peirra en einnig til éskyldra adila,
s.s. Innheimtustofnunar sveitarfélaga og Husfridunarnefndar.

Framlog rikissjdds til jofnunarsjéds eru reiknud annars vegar sem hlutfall (2,111%) af
innheimtum skatttekjum rikissjéds og tryggingargjaldi og hins vegar sem hlutfall
(0,264%) af dlagningarstofni Utsvars naestlidins tekjuars. Eins og fyrr greinir og fram
kemur { fjgrmaladaetlun er fyriraetlan rikisstjérnarinnar ad frysta framldg til jdfnunarsjéd
og ad pau verdi dbreytt ad krénutdlu drin 2019-2021. Pessum framldgum rikissjéds er
etlad ad standa undir mikilvaegum framlégum til sveitarfélaga eins og tafla 1 synir.



Tafla 1. Aeetlun jéfnunarsjéds um framlég rikisins skv. tekjustofnalégum og dthlutun
sjodsins

A=tlun jéfnunarsj6ds

fyrir arid 2019

Framiog rikisins skv. tekjustofnalogum

-Af innheimtum skatttekjum rikissjéds 16.483
-Af dlagningarstofni Gtsvars 4.084
Alls 20.567

Pessum tekjum er varid til:

- utgjaldajéfnunarframlaga 10.000
- tekjujéfnunarframlaga 1.250
- framlaga til j6fnunar tekna af fasteignaskatti 4.961
- framlag til mdlefna fatlads félks 1.835
- framlaga vegna sameininga sveitarfélaga 700
- framlaga vegna fidrhagserfidleika 30

-framlaga til Innheimtustofnunar sveitarfélaga 500
- framlaga til Sambands islenskra sveitarfélaga 487
-framlaga til landshlutasamtaka sveitarfélaga 275
-framlaga til Hésfridunarsjéds 52
-annars og varasjods 477
Framlog ar jofnunarsjéoi 20.567

Heimild: J6fnunarsjédur sveitarfélaga

A forsendum fjarmdladaetiunar um hakkun skatttekna rikissjéds og Gtsvars drin 2019-
2021 verdur tekjutap sveitarfélaga vegna dforma um frystingu framlaga 1,1 ma.kr. &rid
2020 og 2,2 ma.kr. &rid 2021 eda alls um 3,3 ma.kr. Pad svarar til 17% af framlagi arsins
2019.

[ deetlunum sjédsins fyrir Gthlutanir & pessu ari eru utgjaldajéfnunarframlég, framlog
vegna fasteignaskatta og til malefna fatlads félks greind nidur & sveitarfélég, alls um 16,6
ma.kr. Onnur framlég { &r s.s. tekjujéfnunarframlag, framlég vegna sameininga og vegna
fiarhagserfidleika eru ekki skipt nidur 4 einstok sveitarfélog { daetlun arsins.

Pad leidir af hlutverki j6fnunarsjéds ad framlég hans ganga fremur til minni sveitarfélaga
en hinna steerri. Allmorg sveitarfélog reida sig ad miklu leyti & framlég j6fnunarsjéds.
Tekjutap vegna frystingar framlaga lendir pvi einkum & peim. [ téflu 2 er synt hvernig
aatlad tekjutap skiptist eftir landshlutum.




Tafla 2. Tekjutap sveitarfélaga eftir landshlutum 2020 og 2021.

Landshluti ibaatala Tekjutap

Kr. a ibGa Alls i m.kr.
Hoéfudborgarsvaedi 225.208 362 82
Sudurnes 26.674 11.420 305
Vesturland 16.494 20.095 331
Vestfirdir 7.051 36.694 259
Nordurland vestra 7.215 33.663 243
Nordurland eystra 30.481 14.996 457
Austurland 13.008 25.035 326
Sudurland 26.934 16.228 437
Samtals 353.066 6.908 2.439

Taflan dregur fram ad framlég ibda til fidrmognunar lifskjarasamninga eru einkar
mismunandi eftir landshlutum og si skipting traudla { samraemi vid skiptingu lifskjara
milli landshluta. Pad eru einkum ibuar & Vestfjordum og Nordurlandi vestra sem gert er
ad greida fyrir gerd kjarasamninganna. Af einstokum sveitarfélogum sem punga byrdi
eiga ad bera md nefna Skagabyggd (85 pus.kr./ibia), Sidavikurhrepp (68 pus.kr./ibia)
og Reykhdlahrepp (67 pus.kr. [ibta). | vidauka er yfirlit yfir tekjutap einstakra
sveitarfélaga.

[ fidrmdladaetlun kemur fram ad frystingu framlaga verdi aflétt 4rid 2022. A forsendum
fidrmdladaetlunar um préun skatttekna munu framldg rikisins til Jéfnunarsjéds
sveitarfélaga haekka um 3,5 ma.kr. fra 2021 til 2022 & verdlagi hvors &rs. Minna ma & i pvi
sambandi ad lifskjarasamningarnir munu renna skeid sitt 4 enda, ad &llu Sbreyttu, 1.
névember 2022.

Med pessum dformum rikisins sannast enn og aftur ad helsti dhaettupdtturinn i rekstri
sveitarfélaga er rikid, adgerdir pess og & stundum adgerdaleysi.

Byggdamal

Séknaraaetlanir landshluta hafa verid mikilvaegur péttur byggdastefnu & undanférnum
arum og hryggjarstykki byggdastefnu dsamt byggdadaetlun. Samningar um
séknarazetlanir renna Gt i arslok 2019. Pessa er ad engu getid i fjgrmaladatiun og ekki
medal tiundadra verkefna ad gera nyja samninga um séknardzetlanir.

Sambandid leggur punga aherslu & ad auknu fiarmagni verdi veitt til séknaraatlana, sem
ad mati baedi rikis og sveitarfélaga hafa tekist med dgaetum.

Ahersluatridi_sambandsins. Sambandid krefst pess ad fallid verdi frd &formum um
frystingu framlaga rikisins i J6fnunarsjéd sveitarafélaga. Auknu fjdrmagni verdi varid til
séknardaetlana.

11. Samgongu- og fjarskiptamal

[ figrmaladaetiun kemur fram ad unnid er ad stefnumdtun um almenningssamgongur ~
Ferdumst saman. Umsdgn sambandsins um drég ad pessari stefnu eru almennt fremur
jakvaed en [6g0 dhersla & ad tillsgur verdi fiirmagnadar. | drégunum kemur m.a. fram s
afstada ad fargjold i almenningssamgéngum verdi ad vera samkeppnishaf og ad litid



verdi til eldsneytiskostnadar hefdbundins félksbils sem vidmids vid gjaldtéku. Forsenda
hiytur jafnframt ad vera ad studningur rikisins taki mid af sému forsendum.

Vidraedur eru { gangi milli Vegagerdarinnar og landshlutasamtaka sveitarfélaga um
framtidarfyrirkomulag almenningssamgangna & milli og innan landshluta. Vert er ad
arétta ad dvissa um framhald verkefnisins er til pess fallin ad grafa undan forsendum
verkefnisins enda er vel bekkt ad lengd samninga vid verktaka um akstur
almenningsvagna hefur mikil ahrif & verd { dtbodum. Vid nastu (tbod
almenningssamgangna zetti ad horfa til pess ad 6kutaeki nyti { eins miklum mali og unnt
er vistvaena orkugjafa. Hafa ber [ huga ad farartaeki sem drifin eru med vistvaenum
orkugjéfum eru dyrari en hefébundin 6kutaeki, auk pess sem byggija parf upp videigandi
innvidi, t.d. med uppsetningu a rafhledslustédvum. Medan & orkuskiptunum stendur ma
pvi gera parf rad fyrir heerri kostnadi rekstraradila en & sama tima ndst markmid um ad
draga dr neikveedum umhverfisahrifum.

Skilvirkar almenningssamgéngur hafa mikla pydingu { tengslum vid adgerdadatiun |
loftslagsmalum og hljéta badi riki og sveitarfélég ad leggja aherslu & ad treysta
grundvoll pessa verkefnis. Lidur { pvi er ad fjarframlog til verkefnisins verdi aukin
verulega en einnig er rétt ad adrar adgerdir en bein fjidrframl6g studli ad sama markmidi.
M43 par sérstaklega nefna ad { loftslagsstefnum raduneyta og stofnana rikisins verdi horft
til pess ad breyta ferdavenjum. Eitt fyrsta skrefid { slikum adgerdum atti ad vera ad rikid,
sem eigandi ISAVIA, beiti sér fyrir drbdtum & adstodu vid Leifsstéd fyrir
straetdsamgdngur.

Vardandi innanlandsflug er nidurgreidsla flugfargjalda { innanlandsflugi risavaxin adgerd
sem mun ad likindum bzta mjég moguleika fbia & landsbyggd til ad nyta sér
samfélagslega pjdnustu sem oftar en ekki er einungis { bodi 4 héfudborgarsvadinu. i
drégum ad stefnu um almenningssamgéngur koma itrekad fram dform um ad hatta ad
ad styrkja flugsamgongur & leidum til og frd H&fn { Hornafirdi, Vopnafirdi og Pérshéfn.
Sambandid tekur ekki undir pau dform og visar til umsagna sveitarstjérna sem malid
vardar og umsagna frd fbdum sem borist hafa { samrddsgatt. Paer umsagnir eru
undantekningarlaust afar neikvaedar { gard slikra hugmynda.

Abls. 262 { tilldgu ad fjdrmaladatiun er dgaet umfijsliun um Borgarlinu. Gert er rad fyrir ad
unnid verdi ad uppbyggingu Borgarlinu m.a. { [jési mikillar uppbyggingar ibGda a
héfudborgarsvaedinu og vaxtarsvaedum & naestu drum. Uppbygging samgdnguinnvida &
héfudborgarsvadinu samkvaemt hinum svokallada ,héfudborgarpakka® hefur pad ad
markmidi ad greida fyrir umferd og ldgmarka tafir. Pakkinn samanstendur af
framkvaemdum & stofnvegum héfudborgarsvaedisins, { Borgarlinu og 4 hjélastigum. Vonir
standa til ad aukin dhersla a fjarfestingu { almenningssamgéngum og hjélastigum muni
hafa jakvaed ahrif & val borgarbia & ferdamata. Til lengri tima litid skipta breyttar
ferdavenjur mestu til ad draga Ur t6fum og mengun vegna umferdar. Til pess ad
fijarmagna peer framkvaemdir, sem bodadar eru { pakkanum, parf ad skilgreina nyja
tekjustofna rikis og sveitarfélag. | skodun er ad stofna préunarfélag um tilteknar eignir
rikisins sem kami ad fjarmégnun hofudborgarpakkans. Akvardanir um adrar
fisrmégnunarleidir, svo sem innheimta tafa- og mengunargjalda, verda teknar
sameiginlega af riki og sveitarfélégum & svadinu. [ vidreedum rikis og Samtaka
sveitarfélaga 4 hoéfudborgarsvaedinu um héfudborgarpakka verdur einnig fijallad um
samkomulag vegna tilraunaverkefnis um eflingu almenningssamgangna.
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[ stefnumétandi byggdadatiun fyrir drin 2018-2024 er adgerd (A.12) sem midar ad
tillbgugerd um studning vid skipulagda aksturspjonustu i dreifbyli. Pessari pjénustu er
einkum ztlad ad maeta porfum fatlads félks og annarra sem vegna skerdinga bua vid
adstédumun gagnvart almenningssamgéngum. Er Jéfnunarsjédi sveitarfélaga falio ad
koma med tillogu ad fidrmdgnun pjénustunnar d grunni nys dkvaedis { nylegum l6gum um
félagspjonustu sveitarfélaga. Radgert er ad fyrirkomulag framlaga verdi svipad og nu er
um skdlaakstur dr dreifbyli. J6fnunarsjédur daetlar 50 m.kr. til verkefnisins & pessu ari en
umsoknir sveitarfélaga munu leida { ljés pérfina fyrir Gtgjaldajéfnun. Mikilvaegt er ad
sj6dnum verdi tryggt vidbdtarfjarmagn komi i ljés ad umraett lagadkvaedi hafi veruleg
aukin Gtgjold { fér med sér fyrir dreifbyl sveitarfélog.

Samkvaemt hafnalégum er rikissjodi heimilt ad styrkja framkvaemdir { héfnum ad
tilteknum skilyrdum uppfylltum. Bedid er reglugerdar sem utfaera & adkomu rikisins
nanar, en { Fjdrmaladaetlun 2018-2022 var tekid fram ad reglugerdarsmid skyldi lokid 2017.
Hafnaframkvaemdir hafa legid { Iaginni um langt skeid og vidhald setié 4 hakanum. pad
eru vissulega nokkur vonbrigdi ad i fjdrmaladaetlun sé ekki stefnt ad auknum framlégum
til hafnaframkvaemda.

Ahersluatridi sambandsins. Hrada parf endurskodun samninga vid landshlutasamtsk um
almenningssamgoéngur og verja til peirra auknu fjdrmagni Gr rikissjédi. Ljtika parf vinnu
vid stefnu um almenningssamgongur og fjdrmagna paer adgerdir sem bar verda lagdar
til. Auka parf fjarframlog til hafnabdtasjéds og gera parf rdd fyrir nyju fidrmagni til
jofnunarframlaga vegna aksturspjonustu i dreifbyli.

14. Ferdapjonusta
Gifurlegur voxtur hefur verid { ferdapjénustu undanfarin ar. Vid bGid er ad hagi &
vextinum { &r og jafnvel verulega pannig ad um samdrétt gaeti verid ad reeda. Gjaldprot
Wow air er audvitad mikid afall fyrir greinina og kallar & greiningu og eftir atvikum
vidbrégad yfirvalda.

I stjdrnarsattmala rikisstjérnarinnar er kvedid & um ad gistinattagjald feerist yfir til
sveitarfélaga & kjortimabilinu { tengslum vid vidradur rikis og sveitarfélaga um
endurskodun tekjustofna. HIjétt hefur verid um betta fyrirheit og ekki minnst & { pessari
fidrmaladaetlun. Sambandid lysir eftir efndum & pessu fyrirheiti og er tilbdid til samréds
um hvernig pessu verdi best fyrirkomid. Sambandid leggur sem fyrr dherslu & ad
sveitarféldgum verdi tryggdar auknar tekjur til ad maeta tgjoldum vegna ferdapjénustu.
Telur sambandid mikilvaegt ad fa dr pvi skorid hvernig rikisstjérnin hyggst standa ad pvi
ad feera gistindttagjald yfir til sveitarfélaganna. Sambandid minnir & ad tekjur af
gistinattaskatti renna vida um 16nd til sveitarfélaga en ekki rikisins.

Gert er rad fyrir ad Gtgjaldarammi malefnasvidsins laekki um 523 m.kr. frd fjarlégum 2019
til drsins 2024. Laekkunin skyrist af pvi ad timabundin framl6g vegna Flugpréunarsjéds og
ymissa verkefna falla nidur & timabilinu, samtals 372,8 m.kr. frd og med drinu 2020, og
190 m.kr. til vidbdtar frd og med drinu 2022. Sambandinu er ekki kunnugt um ad neitt
samrdd hafi farid fram um hvort timabaert sé ad heetta timabundnum studningi
Flugbréunarsjéds til ad efla millilandaflug til og frd o6drum flugvéllum en
Keflavikurflugvelli. Pvert & moti virdist vera mikil porf fyrir ad efla grundvslil
ferdapjonustu 4 landsbyggdinni. Fyrir liggja tillogur fré Ferdamalarddi um adgerdir { pagu
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ferdapjoénustunnar. bar er m.a. horft til pess ad setja skyrari ramma um heimagistingu,
sem an efa myndi baeta afkomu gististada a landsbyggdinni.

Ahersluatridi_sambandsins. Stadid verdi vid fyrirheit um ad gistindttagjald renni til
sveitarfélaga pegar & naesta ari. Samid verdi sérstaklega um skiptingu innheimtra tekna
milli sveitarfélaga. Tillogum Ferdamalardds um adgerdir { pagu ferdapjénustunnar verdi
hrundid { framkvaemd og sérstaklega horft til erfidrar stédu ferdapjénustunnar a
landsbyggdinni.

15. Orkumal

Sambandid tekur { meginatridum undir dherslur { stjdrnarsdttmala um raforkumal. M4 par
nefna gerd langtimaorkustefnu, eflingu flutnings- og dreifikerfis raforku (m.a. prifésun
rafmagns), ad tryggja afhendingardryggi raforku um land allt, studning vid dzetlanir um
orkuskipti (m.a. varmadaluvaedingu 4 koldum svaedum, innvidi fyrir rafbila og
rafvadingu hafna) og skodun & méguleikum a lagningu jardstrengja.

Hafin er vinna vid gerd langtima orkustefnu og hefur sambandid tekid saman aherslur
sinar i peirri vinnu. Samrad i upphafi verkefnisins gefur vaentingar um vandada vinnu.
Sambandid itrekar fyrri gagnryni sina & ad litid er fjallad um vindorkuver en & bls. 295
segir pd ad nyir orkukostir séu ad verda samkeppnishafir vid orkuvinnsiu fra jarévarma
og vatnsorku, pa sérstaklega vindorkan. Mikilvaegt sé ad regluverk raforkumarkadar og
umhverfis- og skipulagsmdla prdist i takt vid tilkomu nyrra vidskiptavina og nyrra
orkukosta. Sambandid tekur undir petta en gagnrynir jafnframt ad eiga ekki beina
adkomu ad pvi ad vinna Ur tillégum starfshéps um greiningu @ lagaumhverfi um
vindorkuver.

Sambandid hefur kallad eftir pvi ad sveitarféldgum verdi tryggdar sanngjarnar tekjur af
hvers konar orkumannvirkjum, p.d m. vindorkuverum og raflinum. Starfshépur helstu
haghafa skiladi skyrslu { mars 2017 par sem sjénarmid voru reifud auk pess sem Pjédskra
hefur unnid ad dkvednum battum mals. Aherslur sambandsins hafa fengid jakvadar
undirtektir hja fjarmélardduneytinu og orkufyrirtekjum. Nylega skipadi samgdéngu- og
sveitarstjornarradherra vinnuhdp til ad halda afram med pessa vinnu. Markmidid a ekki
sist ad vera ad studla ad betri satt um vinnslu og flutning raforku.

Ahersluatridi sambandsins. Endurbétum & lagaumhverfi vindorkuvera ljdki sem fyrst.
Jafnframt verdi lokid vinnu um endurskodun skattlagningu orkumannvirkja, med beinum
tilldgum um breytingar.

17. Umhverfismal

{ umsdgn sambandsins um frumvarp til breytinga 4 16gum um loftslagsmal kemur fram
gagnryni & ad frumvarpid fjallar einungis ad takmorkudu leyti um fjarmégnun verkefna &
svidi loftslagsmala, p.e. verkefni sem ekki falla undir Loftslagssjéd. Samband islenskra
sveitarfélaga telur afar mikilvaegt ad vid umfjéllun um frumvarpid horfi umhverfis- og
samgdngunefnd & stéru myndina vardandi uppbyggingarpérf og meti m.a. hvernig haegt
veeri ad studla ad auknu gegnszi um rddstdfun fidrmuna til uppbyggingar innvida.
Innleiding 16ggjafar fra Evrépusambandinu um umhverfismal kallar idulega &
uppbyggingu innvida, ekki sist i Urgangs- og fraveitumalum. Oft er jafnframt um ad rada
framkvaemdir sem munu bata &rangur [slands i loftslagsmédlum og gagnvart
heimsmarkmidum Sameinudu pjédanna. Par ma einkum nefna gas- og jardgerdarst6d
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sem Sorpa bs. mun reisa til ad draga Gr porf fyrir uréun og brennslu Urgangs. Ekkert
liggur fyrir um studning rikisins vid pad verkefni.

Einnig ma nefna eflingu almenningssamgangna, badi innan péttbylis og milli landshluta,
par sem svonefnd Borgarlina er stersta verkefnid. | drégum ad stefnu um
almenningssamgongur, sem birt voru { febrdar & pessu ari, eru reifadar hugmyndir um
uppbyggingu samgéngumidstédva og yfirbyggdra bidstédva almenningsvagna, batta
upplysingagjof til notenda og fleiri adgerdir sem studlad geetu ad aukinni notkun
almenningsvagna.

Af hdlfu sambandsins hefur idulega verid bent & ad innan EES-sveedisins hafi sveitarfélog
almennt moguleika & pvi ad saekja um styrki tr uppbyggingarsjédum ESB til pess ad
fijgrmagna hluta beirrar innvidauppbyggingar sem pérf er 4 til ad byggja upp
almannapjénustu. SG er hins vegar ekki raunin hér & landi. Edlilegt er pvi ad islensk
sveitarfélég spyrji hvort islenska rikid telji sig ekki hafa neinar skyldur gagnvart
sveitarfélégum til pess ad studla ad réttri innleidingu EES-l6ggjafar. Slikur studningur
getur hvort heldur falist { studningi vid einsték verkefni, t.d. med eftirgj6f &
virdisaukaskatti eda moguleikum & ad sakja um styrki i opinbera sj6di eda datlanir.
Einnig er vitaskuld mégulegt ad kveda & um almennar heimildir sveitarfélaga til gjaldtéku
eda skattahakkana til ad standa undir auknum skyldum.

[ kaflanum kemur fram ad unnié er ad endurskodun stefnu og markmida fyrir drgang.
Megintilgangur er ad stiga akvedin skref i innleidingu hringrdsarhagkerfisins par sem
markvisst er komid i veg fyrir myndun drgangs hér & landi og studlad ad betri
medhdndlun pess drgangs sem myndast. Lidur { pessari vinnu er ad endurskoda stefnu
og markmid fyrir endurvinnsiu og endurnytingu drgangs, sem ber drvinnslu- og/eda
skilagjald, fyrir arslok 2019. Endurskodun markmidasetningar fyrir Grgang sem ber
Urvinnslu- ogfeda skilagjald & ad leida til pess ad meira magn drgangs skili sér til
endurvinnsiu og endurnytingar. Pannig minnkar hlutfall éendurvinnanlegs GUrgangs af
heildardrgangi. Jafnframt verdur unnid ad framkvaemd adgerdadzetiunar um plast.

Vardandi drgangsmal vill sambandid vekja athygli & pvi ad stjérn sambandsins sampykkti
arid 2016 dherslur ( Grgangsmalum. Par er 16gd mikil dhersla & ad efla samstarf milli rikis
og sveitarfélaga i malaflokknum og baeta t6lfraediupplysingar um drgang. Kallad er eftir
pvi ad vandad verdi til stefnumdtunar rikisins { malaflokknum. Vid gerd tillagna um stefnu
stjérnvalda i drgangsmalum skuli lagt mat a hvort tilldgur hafa jdkvaed eda neikvaed dhrif
& nytingu innvida til drgangsmedhodndlunar og hvort paer kalli & nyjar fijarfestingar
innvidum.

[ kaflanum er adeins litillega vikid ad fraveitumdlum sem sannarlega eru b6 mikilvaeg
umhverfinu. Sveitarfélogin hafa alltof lengi bedid eftir pvi ad vinnu vid endurskodun
reglugerdar um fréveitur og skélp verdi lokid. Einnig liggja fyrir drég ad adgerdadaetiun
gegn plastmengun, par sem fram koma mjog kostnadarsamar hugmyndir um adgerdir til
ad draga dr 6rplastmengun. Sambandid leggur dherslu & ad pessar tillégur fai vandada
kostnadar- og abatagreiningu d0ur en gengid verdur frd endanlegri adgerdadatlun.
Pegar nidurstada i peirri vinnu liggur fyrir leggur sambandid dherslu & ad uppbyggingu
fraveitumannvirkja verdi hradad, m.a. med pvi ad endurgreida sveitarféldgum VSK af
framkvaemdum vid fraveitumannvirki. Mikilvaegt er ad formlegar vidraedur hefjist milli
rikis og sveitarfélaga um pessa uppbyggingu sem fyrst.
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[ umfjsllun um varnir gegn nattdruvd kemur fram bad markmid ad ljika sex
framkvaemdaverkefnum fram til 4rsins 2023. { t6flu & bls. 273 kemur fram ad fjérframlsg
til varna gegn nattaruva lekka ad raungildi & gildistima fjarméladaetlunar. Sambandid
telur pennan mélaflokk hafa alltof lengi purft ad saeta hagraedingarkréfu og ad tilefni sé
til pess ad haekka fjarheimildir til framkvamdaverkefna og fj6lga pa jafnframt
verkefnum. Sambandid tekur bannig undir askorun til rikisstjérnarinnar um ad
framkveemdarammi Ofanflédasjéds midist vid ad framkveemdum verdi ad mestu lokid
arid 2030, { stad 2050.

Ahersluatridi_sambandsins. Framlégum til adgerda i loftslagsmalum verdi dthlutad &
gagnsajan hatt. Fjdrmagni verdi veitt til bess ad nidurgreida fraveituframkvaemdir
sveitarfélaga. Framkvamdum vid ofanflédavarnir verdi jafnframt hradad.

18. Menning, listir, iprétta- og aeskulydsmal

Sambandid leggur aherslu & ad peir menningar- og uppbyggingarsjodir sem helst stydja
vid s6fn og menningarstofnanir & landsbyggdinni verdi efldir med auknum fiarveitingum
Ur rikissjodi. Sveitarfélégin reka dhugaverd séfn og syningasetur vitt og breitt um landid.
Til pess ad efla pa parf ad veita auknu fjarmagni i safnasjéd, en hann hefur pad hlutverk
ad efla starfsemi safna. Fjolgun ferdamanna kallar & margvislega menningartengda
ferdapjénustu og afpreyingu fyrir ferdamenn. Rikid stydur best vid pessa starfsemi med
auknum fjarframlégum til uppbyggingarsiéda a landsbyggdinni, sem eru hluti
soknarazetlana landshluta. Tilfaersla gistindttaskatts fra riki til sveitarfélaga gaeti einnig
studlad ad pessu markmidi.

Til pess ad baeta verndun menningarminja og adgengi almennings ad peim parf ad veita
auknu fjarmagni til hisafridunarsjéds og fornleifasjéds, svo peir sjédir geti stadid med
myndarbrag undir hlutverki sinu i verndun og midlun menningararfsins.

Tekid er undir bad sem segir a bls. 321 ad taekifzeri eru til ad baeta og auka skjalavorsiu og
skjalaskil afhendingarskyldra adila og béd sérstaklega med uppbyggingu rafraenna
gagnasafna. Af halfu sveitarfélaga er b6 jafnframt 16g6 ahersla 4 ad raeda parf & faglegan
hatt um vardveislu, eydingu og adgengi ad upplysingum { ljdsi nyrra persénuverndarlaga.
Liklega er fullt tilefni til pess ad breyta gildandi 16ggjof og stefna ad pvi ad draga ur
kostnadi opinberra adila vid skjalavorslu.

Ahersluatridi sambandsins. Sambandid leggur dherslu @ ad auknum fjérveitingum verdi
veitt til menningar- og uppbyggingarsjéda sem stydja vid s6fn og menningarstofnanir 4
landsbyggdinni. L6gd er dhersla & samrdd um vardveislu, eydingu og adgengi ad
upplysingum f ljési nyrra persénuverndarlaga. Tilefni kann ad vera til ad breyta gildandi
16ggjof m.a. til ad draga dr kostnadi opinberra adila vid skjalavorslu.

20. Framhaldsskolastig

Mikilvaegt er ad lagt verdi aukid fjarmagn { sérfraedipjénustu og studning vié nemendur {
framhaldsskélum og auka pannig samfellu milli grunnskdla og framhaldsskdla.
Stodpjdénusta i framhaldskélum parf ad vera samraemdari en nd er. Han parf ad lata ad
mun vidtakari studningi vid nemendur en skimun fyrir brotthvarfi eda kennslu nemenda
med sérparfir & adgreindum starfsbrautum og atti hin ad taka mid af framkvaemd
sérfradipjonustu sveitarfélaga.
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Sérstaklega parf ad huga ad nemendum af erlendum uppruna en brottfall medal peirra
er verulegt dhyggjuefni. Takmarkadur drangur hefur nddst til ad draga ar brottfalli pétt {
pingsalyktun um adgerdadzetlun i malefnum innflytienda hafi verid gert rad fyrir ad &rié
2019 greinist ekki munur & innritunarhlutfalli nemenda eftir uppruna peirra og ad
namsframvinda { framhaldsskélum verdi 6had uppruna. Hlutfall brautskrddra nemenda
af erlendum uppruna aukist jafnframt og verdi jafnt og annarra hdpa 4rié 2019.

Tekid er undir ad taekifeeri til umbdta tengjast aukinni samvinnu milli skélastofnana,
auknu frambodi 3 fjar- og dreifndmi og samstarfi vid grunnskdla og foreldra.

Ahersluatridi sambandsins. Efla parf sérfraedipjénustu { framhaldsskélum og gera hana
vidteekari. Pa er mikilvaegt ad meta dhrif styttingar framhaldsskélans & grundvelli peirra
markmida sem lagt var upp med en ekki sidur Gt frd sjdnarmidum framhaldsskélanema
og ahrifa styttingar 4 ndmsframvindu peirra og lidan.

21. Haskolastig

Sambandid fagnar adgerdardaetiun { menntamalum sem midast ad pvi auka nylidun f
kennarastétt og sporna gegn brottfalli Gr stéttinni. Um er ad raeda afar brynt verkefni pvi
illa horfir um nylidun verdi ekki ad gert. Medalaldur kennara fer haekkandi, brotthvarf dr
starfi er mikid og nylidun 6ndg. Agaett samrad hefur verid um métun dztlunarinnar vio
sambandié og fleiri haghafa. Sambandid vekur athygli & pvi ad sveitarfélégin munu
veentanlega bera verulegan kostnad af fyrirhugudum adgerdum eda frd 40-60% af
kostnadi hins opinbera. { krénum talié er dzetladur kostnadur sveitarfélaga verdi 200-400
m.kr. & ari eftir pvi hvernig leidségn nylida verdur héttad. Kostnadardzetlunin er gerd &
peirri forsendu aé vinnuframlag nema & starfsnamsari jafnist Gt 4 mdti launakostnadi
sem sveitarfélogin munu bera.

Eftir er ad Gtfeera tillsgu um ad Lénasjodur islenskra ndmsmanna (LIN) veiti styrki til
kennaranema { stad namsldna. pessari tillogu mun hafa verid beint til nefndar sem falid
hefur verid ad endurskoda reglur LIN. Sambandid leggur aherslu 4 ad vid bé
endurskodun verdi hugad ad hvétum til fidlgunar kennaranema og til ad jafna
adstodumun nemenda eftir blsetu. Ennfremur kann ad vera fysilegur kostur ad nyta
namsldnakerfid til ad nd markmidum { byggdamalum og er { pvi sambandi visad til reynslu
Nordmanna.

Ahersluatridi sambandsins. Vid endurskodun & reglum LiN parf ad kanna kosti pess ad
koma ad hvétum til ad fidlga kennaranemum og ennfremur hvort endurgreidslureglur
megi nota til ad audvelda rédningu haskélamanna utan héfudborgarsvadis.

22. Onnur skélastig og stjérnsysla mennta- og menningarmala

Skolastigin sem sveitarfélogin annast, p.e. leik- og grunnskdlastig, heyra undir petta
mdlefnasvid og sveitarfélégin eiga pvi mikid undir stefnumérkun og fjdrmégnun & pessu
svidi.

Anzegjuefni er ad { métun er menntastefna til drsins 2030 { vidtaeku samradi. Sambandid
leggur sem fyrr dherslu & ad skoda parf allt ndm fram ad lokum framhaldsskéla f
heildarsamhengi og telur taekifseri vera til pess ad endurskoda og endurskipuleggija
heildarnamstima til loka framhaldsskéla med frekari styttingu i huga m.a. med visun til
aforma stjérnvalda um lengingu faedingarorlofs og leikskdladvé! strax ad pvi loknu. Um
pessar breytingar og frekari &form um endurskipulagningu leik-, grunn- og
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framhaldsskdlastigsins  parf ad nd samst6du medal stjornvalda og innan
skdlasamfélagsins.

Medal margra brynna verkefna sem nefnd eru i umfj6llun um petta malefnasvid er
endurskodun 3 fiarmoégnun skdlakerfisins og skilgreiningu a ldgmarkspjénustu. Hér er um
ad reda samstarfsverkefni milli rikis og sveitarfélaga sem vanda parf vel til. Einnig er
unnid ad endurskodun pjénustu vid born, & vegum félags- og barnamdlardduneytisins, {
agaetu samradi vid sveitarfélogin.

Verkefni rikis og sveitarfélaga skarast vida & pessu malefnasvidi og { mérgum tilvikum
parf ad skyra mun betur hvar dbyrgd liggur. Sambandid leggur { bessu sambandi punga
dherslu & ad unnid verdi markvisst ad pvi ad faekka graum svaedum a svidi skélamala og
velferdarpjénustu og fagnar dhuga rikisstjérnarinnar a pvi verkefni. Forgangsmal er ad
stytta bidtima vegna greininga, medferdar og pjdlfunar sem nemendum er visad a innan
heilbrigdiskerfisins, svo bérn fai notid skélagéngu sinnar l6gum samkvaemt. Afar
bydingarmikid er i pessu samhengi ad baeta pjénustu vid bérn og ungmenni sem glima
vid gedraen vandamal en einnig bérn sem glima vid fiknivanda, sem pvi midur er vaxandi
ahaettuhdpur. Langur bidtimi nemenda { p6rf fyrir greiningar og sérfradipjénustu stridir
gegn réttindum barna. Til hafa ordid einkarekin, afar kostnadarsom, trraedi fyrir
nemendur sem glima vid alvarlegan fjdlpzettan vanda og bpurfa & pjoénustu
heilbrigdiskerfisins ad halda sem peim stendur pé ekki til boda. Kostnadur vié umradd
rredi hefur alfarid lent & sveitarféldgum an endurkréfuréttar 4 rikid. Vid svo buid verdur
ekki unad og afar brynt er ad rikid komi med dbyrgum hzetti ad lausn mdla. Hér er um
nytt gratt svaedi ad raeeda sem verdur ad uppraeta.

Fyrir liggja tillogur svonefndrar Grdbdkarnefndar um breytt fyrirkomulag
talmeinapjénustu vid bérn og parf ad tryggja framgang peirra tillagna.

Samkvaemt timabundnu samkomulagi um verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga fra 2011
eru Namsgagnasjédur og Endurmenntunarsjédur grunnskéla timabundié & forradi
sveitarfélaga. Sambandid vekur athygli & ad framlég rikisins til Endurmenntunarsjéds
hafa ryrnad mikid ad raungildi allt fra yfirferslu grunnskdlans til sveitarfélaga arid 1996
og ekkert bendir til ad ur pessu verdi baett.

Ahersluatridi _sambandsins. Forgangsmal er ad stytta bidtima vegna greininga,
medferdar og pjalfunar innan heilbrigdiskerfisins, svo bérn fai notid skolagéngu sinnar
[6gum samkveaemt. Jafnframt parf ad vinna markvisst ad faekkun grarra svaeda 8 mérkum
skéla-, velferdar- og heilbrigdisbjénustu. Efla parf Endurmenntunarsjéd grunnskola.

23.-25. Heilbrigdis- og endurhafingarpjonusta

[ stefnumdrkun sambandsins fyrir drin 2018-2022 segir ad méta purfi heildstaeda og
markvissa stefnu um skipulag og préun éldrunarpjénustu til framtidar og jafnframt ad
tryggja burfi sveitarfélégum adkomu ad stefnumdétunarferiinu enda eiga pau mikla
hagsmuni af pvi ad bregdast timanlega vid lydfraedilegri préun og breyttri
{bdasamsetningu.

Sambandid leggur rika dherslu @ ad skil abyrgdar milli rikis og sveitarfélaga & pessum
malefnasvidum verdi skyrari. Jafnframt telur sambandid mikilvegt ad samrdd og
samvinna pessara stjérnsyslustiga verdi bzett. Pad felur t.a.m. { sér ad leita sameiginlegra
lausna og deila dbata af hagkvaemari pjdnustu & ymsum svidum. pad gefur t.a.m.
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augaleid ad pjédhagslegur abati faest med pvi ad aldradir sem nd eru vistadir &
sjikrahdsum (rikid) verdi fluttir & hjlkrunarheimili (sveitarfélég og adrir). Pessum 4bata
parf ad skipta milli rikis og sveitarfélaga (og annarra rekstraradila hjukrunarheimila).
Aherslan 4 ad vera 4 pjénustupeganum en ekki pvi hvort riki eda sveitarfélég veita
pjénustuna. Fjarmunir purfa ad fylgja sjiklingum sem fara af hjdkrunarrymi 3
sjkrahdsum & hjukrunarheimili. Ekki gengur til daemis ad rikid skammti daggjold til
hjlkrunarheimila svo vid nogl ad sveitarfélogin greidi med peim & annan milljard kréna &
ari.

Sveitarfélogin reka um 20 hjikrunarheimili 4 daggjéldum frd rikinu samkvaemt
samningum. Rammasamningur milli hjikrunarheimila og rikisins var gerdur 4rid 2016 og
fél hann { sér m.a. nokkra haekkun daggjalda. Samningurinn rann (t { érslok 2018 4n pess
ad nxdist ad framlengja hann. Heilbrigdisrdduneytid gaf pvi Ut reglugerd um daggjold
sem gildir fra 1. jandar sl.

Vidvarandi fjdrskortur hefur einkennt rekstur hjikrunarheimila. pratt fyrir pad var gerd
adhaldskrafa upp 4 0,5% { fjdrlogum 2019 & mdlefnasvidid én pess ad rekstrargrunnur vari
styrktur. Haekkun { fjdrisgum 2019 er rakin annars vegar til fjdlgunar ryma og svo til
haekkunar @ RUG studlum. b3 hefur verkefnum verid bezett & hjukrunarheimili 4n pess ad
fijdrmagn hafi fylgt med, ma par nefna auknar skyldur i kjoifar persénuverndarlaga,
jafnlaunavottunar og fleira. Par sem skerding hefur ordid a fjarmégnun til mélaflokksins
bzdi vegna adhaldskréfu og aukinna verkefna parf rikid ad tilgreina hvad eigi ad skera
nidur { kréfulysingu.

[ kistfar undirritunar rammasamnings vegna pjénustu hjtikrunarheimila haustid 2016 var
undirritad samkomulag um ad gerdur yrdi hlidstaedur rammasamningur um dagdvél
aldradra. Ekkert hefur midad i pessu mali.

Kréfulysingu rdduneytisins um dagdvalarpjénustu fylgdi ekkert kostnadarmat. Hrafnista
fékk fyrirtaekid Nolta til ad kostnadarmeta kréfulysinguna og nidurstadan var su ad
haekka pyrfti daggjold um a.m.k. 30% til pess ad daggj6ld dugi til pess ad mata
krofulysingu  raduneytisins.  Prir kostir eru [ st6dunni: 1) auka fjdrveitingu til
dagdvalarryma, 2) faeekka rymum og 3) skerda pjénustu med pvi ad draga dr kréfum |
kréfulysingu. Rdduneytid hefur engu svarad um hvada kost skuli velja og engar
samningsumleitanir eru i gangi.

Fjdrmagn vegna hjikrunar eda heilbrigdisuménnunar parf ad skila sér inn i NPA-
samninga. Hagt mun ganga ad innleida notendastyrda persénulega adstod sem
pjonustuform medan rikid tregdast vid i pessu efni.

Ahersluatridi_sambandsins. Fjdrmunir fylgi sjiklingum sem fara af hjikrunarrymi &
sjlikrahisum & hjukrunarheimili. Gengid verdi til samninga vegna rammasamnings um
pjénustu hjikrunarheimila annars vegar og dagdvdl aldradra hins vegar & grundvelli
kostnadarmats & krofulysingu velferdarrdduneytis. Krofulysing { rammasamningi um
hjikrunarheimili  og  dagdvél  verdi  kostnadarmetin.  Fjdrmagn  vegna
heilbrigdisumdnnunar skili sér inn { NPA-samninga.
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27. Ororka og malefni fatlads félks

Ny 16g um pjénustu vid fatlad félk med langvarandi studningsparfir skyra ymsar linur um
abyrgdar- og verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga { mélaflokknum. Frekari vinnu parf pé
ad leggja {1 faein tiltekin atridi og par vega langpyngst hlsnaedismdl og verklegar
framkvaemdir { pagu fatlads folks.

Sambandid minnir & ad Framkvamdasjédur fatladra var starfraektur & drum adur og hafdi
m.a. pad hlutverk ad fjdrmagna stofnkostnad (p.m.t. meirihattar vidhald) heimila og
bjénustustofnana fatlads félks. Verja matti allt ad 10% af radstofunarfé sjédsins til ad
baeta adgengi opinberra stofnana auk pess sem framlég voru veitt til breytinga a
almennum vinnustédum.

Framkvamdasjédur var lagdur nidur samhlida yfirfaerslu pjénustu vid fatlad félk fra riki il
sveitarfélaga f lok drs 2010. A starfstima sinum hafdi sjédurinn yfir verulegu fjdrmagni ad
rada. [ hlutfalli vié umfang malaflokksins i dag myndi rédstéfunarfjidrmagnid ad likindum
leggija sig & 1,5 til 2 ma.kr. drlega. Ad hluta til hafa pessi verkefni faerst yfir & Fasteignasj6d
J6fnunarsjéds sveitarfélaga en o6nnur verkefni sjédsins féllu nidur, par & medal
adgengismal.

Ad afloknu endurmati & yfirfeerslunni var bad skyr nidurstada sambandsins ad
nidurlagning framkvamdasjédsins hefdi verid misradin og skilid eftir eydu i kerfinu sem
allar g6tur sidan hafi bitnad & uppbyggingu { malaflokknum. Pa skortir innvidi til pess ad
takast & vid nyjar lagaskyldur um videigandi adlégun & vinnumarkadi, sbr. [16g um jafna
medferd & vinnumarkadi sem sampykkt voru arid 2018. Vid medferd frumvarps til peirra
laga lysti sambandid peirri eindregnu afst&du sinni ad endurreisn framkvaemdasjédsins
vaeri forsenda pess ad ny lagaskylda um verulega ibyngjandi radstafanir vegna
starfsmanna med skerta starfsgetu taki gildi gagnvart opinberum adilum.

Endurreistur framkvaemdasjédur myndi einnig geta sinnt lykilhlutverki vid treldingu eldri
bisetu- og stofnanalrraeda sem enn eru starfreekt en fullnagja engan veginn
natimakréfum.

Ahersluatridi sambandsins. Endurreisa parf Framkvaemdasjéd fatladra og fela sjédnum
hlutverk vid dreldingu eldri bisetu- og stofnanatrraeda, innleidingu 4 videigandi adlégun
a vinnumarkadi og verklegar framkvaemdir i adgengismalum.

29. Fjolskyldumal

Sambandid fagnar pvi ad faedingarorlof verdi lengt { 4féngum dr niu { télf manudi fra
2020 eins og fram kemur { umfjéllun um mdlefnasvid 29 { Fjdrmaladzetlun. Sambandid
leyfir sér hins vegar ad benda & ad pessi adgerd er einnig talin med studningsadgerdum
stiérnvalda vid lifskjarasamning og talin med peim 8o ma.kr. sem rikisstjornin leggur {
bad pukk. Augljést er ad lenging orlofsins, sem raunar er einnig i stjérnarsittmala, er
allsendis 6had lifskjarasamningi.

[ tengslum vid pessa breytingu er alveg ljdst ad af sveitarfélgum verdur pess krafist ad
bau tryggi bérnum dagvistun a leikskdla vid 12 ménada aldur. Medal verkefna/adgerda a
bessu malefnasvid er einmitt ad hefja vidraedur vid sveitarfélég um petta. Kostnadur
sveitarfélaga af pessu yrdi verulegur og sannarlega munu pau fylgja fordaemi rikisins og
lita & hann sem framlag til lifskjarasamnings. Medalkostnadur a hvert barn i leikskdla med
reiknadri innri leigu og ad fradregnum leikskdlagjoldum var 2 m.kr./ar 3rid 2017 og =tla
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md ad st tala geeti verid 2,2 m.kr. &ri2019. Samsvarandi rekstrarkostnadur &n innri leigu
var rétt taepar 1,8 m.kr. 4 barn 2017, um 2 m.kr. drid 2018. Sem deemi um stofnkostnad ma
nefna ad Reykjavikurborg dformar ad byggja 60 barna ungbarnasleikskéla vié Kirkjusand
og er daetladur stofnkostnadur med bunadi um 6 m.kr. & hvert barn.

Hag- og upplysingasvid sambandsins gerdi nylega kénnun 4 aldri barna vid inntéku 3
leikskSlum  sveitarfélaga. Konnunin leidir { ljés ad umtalsverdur munur er mill
sveitarfélaga & hvada aldri born eru tekinn inn. Vegid medaltal er um 16 % manada. Ad
jafnadi er midad vid 1518 manada aldur { sveitarfélégum & héfudborgarsvadinu. |
nokkrum sveitarfélégum er midad vid 24 médnada aldur.

Kannad var sérstaklega & hvada aldri bérn 4 bidlista vaeru og hversu mérg pau eru. Alls
voru 1.914 bérn 3 bidlista, flest & aldrinum 12-18 manada (908) en einnig mérg yngri en 12
manad (716).

Elstu bdrnin a@ bidlistum, 1-30 ménada, er ad finna i peim sveitarfélégum bar sem
inntékualdur { dag er har. Ef gengid er 0t frd pvi ad eyda verdi 6llum bidlistanum yrdi
nettérekstarkostnadur sveitarfélaga a ari hverju 3,8 ma.kr. an innri leigu og 4,2 ma.kr.
med innri leigu. Sé gengid Gt frd daetlunum Reykjavikurborgar um stofnkostnad 4 barn i
ungbarnaleikskdla faest ad stofnkostnadur fyrir 61l bérn 8 bidlistanum verdi 11,5 ma.kr.

Sambandié tekur undir markmid um malefni fléttamanna og hzlisleitenda og aukid
samstarf milli pjénustuadila & peim vettvangi, medal annars milli Vinnumalastofnunar,
Fidlmenningarseturs og sveitarfélaga. Gerd er b6 athugasemd vid markmidssetningu um
ad oll sveitarfélég med fleiri en 1000 ibla skuli setja sér méttdkudaetiun vegna fléttafdlks
og telur sambandid par vera skotid yfir markid.

Innleiding 4 samraemdri méttoku fléttafélks er lykilatridi vid ad na peim markmidum sem
fram koma i fjdrmaladaetlun. Tilldgur bar ad latandi voru sampykktar { rikisstjérn { jandar
sl. og einbodi6 ad fijarheimildir verdi dkvardadar naegjanlegar til pess ad hrinda megi
tilldgunum { framkvaemd.

Askoranir eru pd ekki einskordadar vid halisleitendur og fléttamenn. Félksflutningar milli
landa & grundvelli EES-samningsins geta einnig haft umtalsverd ahrif 4 kerfi félagslegrar
adstodar, badi hja riki og sveitarfélogum. Aridandi er ad pessi dhrif verdi rynd og
fullneegjandi dkvaedi tekin upp i reglugerd til bess ad bregdast vid pegar &hrifin nalgast
stadbundin polmork.

Ahersluatridi sambandsins. Ad bjéda 6llum bérnum 12 manada og eldri leikskélavist er
mikil dskorun fyrir sveitarfélog og feikn dyr adgerd. Brynt er ad innleida tillsgur um
samramda mdéttdku fléttamanna par sem dhersla er [6gd & samvinnu opinberra adila vié
ad mata auknum verkefnum og sterri hdépum. Gera verdur rdd fyrir

vidbdtarfjarveitingum i takti vid pa préun.

30. Vinnumarkadur og atvinnuleysi

Samband islenskra sveitarfélaga fer med samningsumbod fyrir sveitarfélég landsins
gagnvart fjélmérgum stéttarféldgum. Stodugildi hja sveitarfélégum voru um naer 21
pusund talsins 2017. Sambandid hefur pvi mikilla hagsmuna ad geeta er vardar
stédugleika @ vinnumarkadi. Sambandid tekur pvi undir dform um ad efla embzetti
Rikissattasemnjara og beaetta launatdlfraedi.
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Verulegt dhyggjuefni er ad einstaklingum sem metnir eru med a.m.k. 75% 6rorku fjolgi i
peim maeli sem raun er og ad spdr syni ad enn muni siga a dgaefuhlidina. Allt kapp verdur
ad leggja 4 ad sporna gegn bessari préun & markvissan og skilvirkan hatt. Hagsmunir
sveitarfélaganna eru verulegir i pessu mali og pvi fagnar sambandid aformum um ad
auka framlag til starfsendurhzefingarsjéds.

Ahersluatridi sambandsins. Leggja verdur dherslu & ad fjdlga drreedum til ad koma i veg
fyrir 4framhaldandi fjélgun félks med a.m.k. 75% drorku.

31. Hasnaedisstudningur

Ojafnvaegi hefur verid & hdsnadismarkadi um nokkurt skeid og fbidaverd haekkad
téluvert umfram annad verdlag og leiguverd jafnvel haekkad enn meira. Afsngum hefur
verid nad { stefnumérkun 4 pessu svidi ad undanférnu og er pad fagnadarefni. [ fyrsta
lagi ma nefna 40 tilldgur Atakshéps um aukid frambod d ibddum og adrar adgerdir til ad
beeta stédu d husnedismarkadi. | annan stad skal nefna tilldgur sem nefndar voru Laekkun
bréskuldar ungs félks og tekjuldgra inn d hdsnedismarkadinn. [ figrmaladaetlun kemur
fram ad { undirbdningi er ad félags- og barnamélarddherra leggi fram
pingsélyktunartillégu um stefnumdtun { hisnaedismalum til naestu fjdgurra dra.

Vaxtabaetur hafa um langt drabil eda allt fra 1990 verid helsta taeki rikisvaldsins til ad [étta
undir med ibidakaupendum og greidast alfarié af rikissjédi. Hin sidari ar hafa reglur um
vaxtabaetur verid prengdar og Gtgjéld til peirra minnkad. [ peirri stefnumdérkun sem talin
er upp ad ofan er stadfest ad skattfrjéls nyting séreignarsparnadar hefur tekid vid
sem helsta stjérntaekid. Med 16gum nr. 40/2014 um séreignarsparnad var heimilad ad
rédstafa vidbétaridgjaldi um priggja dra skeid (fra 1. juli 2014 til 30. juni 2017) til greidslu
inn & héfudstdl hisnadislana. Pessi heimild var framlengd til mids drs 2019. [ yfirlysingu
stjdrnvalda { tengslum vid kjarasamningana er pvi heitid ad enn verdi lengt i og n til loka
jinimdnadar 2021,

[0gjold launpega til séreignarlifeyrissparnadar (vidbdtaridgjold) eru fradrattarbaer og
leekka pannig tekjuskatts— og utsvarsstofn og par med skatta. Med pvi ad faera ahersluna
frd vaxtabdtum til Gttektar idgjalda veltir rikid pannig stérum hluta af kostnadinum 3
sveitarfélog, eda allt ad helmingi. Rikisskattstjori hefur [atid sambandinu i té upplysingar
um fradregin idgjold sem radstafad hefur verid ymist til ad greida inn 4 lan eda til fyrstu
kaupa & hverju ari frd 2014. Eru paer syndar { t6flu 3 dsamt med daetlun um tekjutap
sveitarfélaga vegna pessa fyrirkomulags.

Tafla 3. Radstéfun idgjalda til husnaedismala og tekjutap sveitarfélaga.

2014 2015 2016 2017 2018 Samtals

Radstofun idgjalds til
greidslu  ldna  eda
hiisnzedisoflunar 1.643 13.596 13.838 13.957 13.738 56.773
Tekjutap sveitarfélaga 237 1.963 2.000 2.015 1.984 8.199

Heimild: Rikisskattstjori.

Ljést er ad pau drraedi sem hér um raedir h6fdu { for med sér ad fidlmargir dkvadu ad
greida { séreignarlifeyrissparnad { peim tilgangi einum ad greida nidur lan eda spara til
hisnadiskaupa. Sveitarfélégin verda strax fyrir tekjutap vegna pessa héps sem nemur
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fradreetti idgjaldsins fré dtsvarsstofni. Erfitt er ad daetla hversu stér pessi hépur geti
verid. Almennt eru idgjold til lifeyrissjoda fradrattarbaer og felur i reynd i sér skattfrestun
par sem hid opinbera skattleggur lifeyrinn sem idgjaldid leidir til ad einhverjum drum
lidnum. Lifeyrisgreidslurnar er heerri fjdrhaed en idgjéld sem nemur dvoxtun yfir timann.
Ef dvoxtunarkrafa sveitarfélags er hin sama og lifeyrissjédsins verdur nivirdi tekjutapsins
jafnt idgjsldum. [ toflunni er arlegt tekjutap sveitarfélaga pvi reiknad sem paer
Utsvarstekjur sem sveitarfélégin heféu fengid af peirri fjdrhaed sem rédstafad er til
greidslu ldna eda til hisnadisdflunar. Taflan synir ad drlegt tekjutap sveitarfélaga hefur
verid nokkud stédugt um 2 ma.kr. & &ri hverju. Framlenging heimildar um tvé &r mun skv.
pessu kosta sveitarfélégin 4 ma.kr.

Hingad til hefur radstofun idgjalda einskordast vid idgjold launafdiks til séreignarsjéda. |
yfirlysingu rikisins vegna kjarasamninga er ad nokkru brugdid af peirri leid. Hluti af j6fnun
lifeyrisréttinda milli opinbera og almenna vinnumarkadarins félst { ad hackka métframlag
atvinnurekenda & sidarnefnda markadnum um 3,5% { &féngum. Med bessu er idgjald hié
sama @ badum morkudum. Pessi vidbot fer annad hvort til samtryggingar eda |
ytilgreinda  séreign ad vali sjodfélaga. Tilgreind séreign  vikur  fra
séreignarlifeyrissparnadi i pvi ad idgjaldi ma ekki rddstafa til hdsnadismila. Medal
fyrirheita rikisstjérnar { tengslum vid lifskjarasamninga er ad hluta tilgreindrar séreignar
megi verja til hisnadismala. Pessi rddstéfun skilur sig fra pvi fyrirkomulagi sem vid lydi er
{ pvi ad hér er um ad raeda mdtframlag vinnuveitenda. Métframlagid laekkar pvi ekki
tekju/atsvarsstofn launamanns og pvi laekka Utsvarstekjur ekki strax.

Utilokad er ad meta hversu miklum tekjum sveitarfélég verda af vegna pessa trraedis.
Alla utfeerslu & drraedinu vantar, t.d. hvort petta eigi ad na eingdngu til fyrstu kaupenda
og hvort og ba hvada takmarkanir verda & fjarhaedum og timalengd.

Tilgreind séreign & ekki vid um opinbera lifeyrissjédi. En { yfirlysingu rikisstjérnarinnar lysa
stjornvold sig reidubuin til samstarfs vid adila & vinnumarkadi um heildarendurskodun
lifeyrismala par sem allt virdist vera undir. [ forgang setur rikisstjérnin ad tilgreind séreign
ndi til alls vinnumarkadarins { heild. [ pessu sambandi verdur ad minna & vidamiklar og
vidkveemar breytingar sem gerdar hafa verid 4 16gum og sampykktum um opinbera
lifeyrissjodi. Bodud endurskodun gaeti kollvarpad margvislegum forsendum peirrar
vinnu. Vidtaekt samradd parf pvi um malid.

[ adgerdapakka rikisstjérnarinnar til ad greida fyrir gerd kjarasamninga mé finna
fyrirheit um ad stofnframldg verdi aukin um 2 ma.kr. @ hverju hinna priggja éra
samningstimabilsins eda samtals um 6 ma.kr. Sambandid fagnar pessu enda hafa
sveitarfélogin verid 4fram um ad auka framlég til almenna ibtdakerfisins. En pessi
adgerd hefur { for med sér kostnad fyrir sveitarfélogin sem 16gum skv. leggja til
12% stofnframlag & modti 18% stofnframlagi rikisins (hlutdeild sveitarfélaga |
grunnstofnframlagi nemur pannig 2/3 af hlutdeild rikisins).

Ahersluatridi_sambandsins. Fjarmaladztlun parf ad endurspegla vaxandi porf fyrir
stofnframlég til almennra ibdda. Samhlida parf ad tryggja ad greidslukerfi
hidsnadisstudnings séu samhaefd og byggd 4 samtimaupplysingum.
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Kjarasamningar um lifskjor og framlog sveitarfélaga til peirra

Atridi ar yfirlysingu rikisstjérnarinnar { tengslum vid kjarasamninga hafa verid felld inn {
pessa umségn um fjarmaladaetlun. Fyrir pvi er st dstaeda ad fyriraetlan rikisins ad frysta
framlog til J6fnunarsjéds sveitarfélaga er rokstudd { daetluninni med visan til framlags til
nygerdra kjarasamninga.

Badi kjarasamningarnir sjalfir og ahrif bodadra adgerdra rikisins peim til studnings munu
kosta sveitarfélogin miklar fjidrhaedir.

Laun eru laegri hja sveitarfélégum en hjé rikinu. Pad pydir ad kjarasamningar
med krénutdluhakkunum verda dyrari fyrir sveitarfélogin en rikid. Midad vid
ad krénutdluhaekkun allra verdi 9o pis.kr. @ samningstimanum munu
medallaun hjd rikinu haekka um 16,9% en hja sveitarfélaginu um 18,9% sem er
svipad og hja ASI & almennum vinnumarkadi. Munurinn er taeplega 2% stig og
i fjarhaedum um 4 ma.kr. fyrir sveitarféldgin & samningstimanum { heild.

Petta pydir einfaldlega ad skattar rikissjods af tekjum og Gtgjéldum munu
hakka meira en launakostnadur peirra vegna kjarasamninga, en pessu verdur
6fugt farid hja sveitarfélogum.

Framlenging heimildar til ad radstafa hluta idgjalds til séreignasjdda til ad
greida nidur lan eda kaupa & hisnaedi um tvo ar geeti kostad sveitarfélégin 4
ma.kr. { heild.

Heimild til ad radstafa idgjaldi i tilgreinda séreign til ad greida nidur skuldir
eda til 6flunar budarhisnadis mun leida til tekjutaps fyrir sveitarfélog, sem
pé er erfitt ad meta.

Aukin stofnframidg rikisins leida til aukinna framlaga sveitarfélaga sem
nemur 4 ma.kr. @ samningstimanum.

Lenging faedingarorlofs kallar 4 ad brda bilid milli loka fadingarorlofs og
inntoku { leikskdla. Pessu markmidi verdur traudla ndd & samningstimabilinu,
en aukinn rekstrarkostnadur sveitarfélaga geeti ordid um 4 ma.kr. a ari verdi
rddist { pessa adgerd.

Mikill prystingur verdur & ad halda aftur af hakkunum & gjaldskrdm
sveitarfélaga og annarra opinberra adila & gildistima lifskjarasamningsins. |
yfirlysingu forsvarsmanna Sambands islenskra sveitarfélaga sem birt var {
addraganda samningsins  kemur fram ad sambandid maelist til ad
sveitarfélogin haekki ekki gjaldskrér & pessu ari umfram pad sem pegar komid
er til framkvaemda. Ennfremur segir { yfirlysingunni ad sambandid mazelist til
ad sveitarfélog haekki gjaldskrar arid 2020 ekki umfram 2,5% eda minna verdi
verdbdlga undir pvi marki. Med pessu verda sveitarfélégin vaentanlega fyrir
nokkrum og jafnvel verulegum kostnadi.

Pessi umfj6llun synir svo ekki verdur um villst ad sveitarfélég landsins munu sannarlega
,eiga nokkra hlutdeild i pvi ad studla ad kjarasamningum sem raska ekki efnahagslegum
stodugleika“ og ad til pess purfi ekki rjifa fridinn med peim haetti sem rikisstjérnin hefur
kosid ad gera. Utgjaldaauki sveitarfélaganna sem leida ma af yfirlysingu
rikisstjornarinnar vegna kjarasamninganna og tilgreindur er hér ad ofan nemur
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um 12 ma.kr. @ samningstimanum. Til vidbdtar koma sidan ahrif 4 launakostnad
sem verda meiri en hja rikinu sem nemur um 4 ma.kr.

Virdingarfyllst
SAMBAND {SLENSKRA SVEITARFELAGA

Karl Bjérnsson \//

framkvaemdastjori
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Vidauki. Tekjutap einstakra sveitarfélaga 2020 og 2021 3 verdlagi hvers ars

| Tekjutap 2020 og 2021
Sveitarfélag ibuafioldi Framlog 2019] i mkr. I Kr. 4 ibva
Skagabyggd 90 46,3 -7,7 -85.057
Sudavikurhreppur 200 82,0 -13,6 -67.897
Reykholahreppur 264 106,6 -17,6 -66.852
BorgarfjarGarhreppur 112 39,9 -6,6 -59.014
Eyja- og Miklaholtshreppur 126 39,1 -6,5 -51.331
Tatknafjardarhreppur 245 73,1 -12,1 -49.376
Strandabyggd 455 13,7 -21,8 -47.905
Kaldrananeshreppur 104 29,3 -4,9 -46.644
Djtipavogshreppur 477 134,3 -22,2 -46.618
Langanesbyggd 513 133,7 -22,1 -43.153
Hunavatnshreppur 377 97,0 -16,1 -42.590
Dalabyggd 662 167,3 -27,7 -41.829
Sveitarfélagid Skagastrond 454 112,3 -18,6 -40.932
Vesturbyggd 1.001 246,9 -40,9 -40.822
Hunabing vestra 1.179 287,3 -47,5 -40.327
Vopnafjar@arhreppur 645 145,4 -24,1 -37.304
pingeyjarsveit 934 193,7 -32,1 -34.333
Helgafellssveit 61 12,6 -2,1 -34.105
Svatbardshreppur 93 18,2 -3,0 -32.308
Nordurbing 3.120 599,5 -99,2 -31.802
{safjardarbaer 3.792 726,7 -120,3 -31.721
Blondudshaer 930 176,3 -29,2 -31.383
Fjallabyggd 2.020 378,3 -62,6 -30.999
Akrahreppur 195 35,9 -5,9 -30.477
Seydisfjardarkaupstadur 702 129,0 -21,4 -30.423
Snazfellshaer 1.672 304,5 -50,4 -30.140
Dalvikurbyggd 1.901 343,0 -56,8 -29.867
Sveitarfélagid Skagafjordur 3.990 712,4 -117,9 -29.550
Horgarsveit 599 106,2 -17,6 -29.352
Fljétsdalshérad 3.581 632,4 -104,7 -29.227
Fléahreppur 651 114,7 -19,0 -29,150
Sveitarfélagid Hornafjordur 2.353 411,6 -68,1 -28.953
Arneshreppur 47 8,1 -1,3 -28.514
Rangdrbing eystra 1.843 316,4 -52,4 -28.412
Skaftarhreppur 593 100,5 -16,6 -28.060
Grytubakkahreppur 368 62,0 -10,3 -27.873
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Tekjutap 2020 og 2021

Sveitarfélag ibuafjsldi Framlég 2019 i mkr. | Kr. & ibGia
Bolungarvikurkaupstadur 943 158,7 -26,3 -27.855
Borgarbyggd 3.798 637,8 -105,6 -27.796
Eyjafjar8arsveit 1.016 165,0 -27,3 -26.877
Grundarfjardarbaer 884 134,1 -22,2 -25.114
Stykkishéimsbaer 1.204 181,7 -30,1 -24.981
Hrunamannahreppur 786 117,0 -19,4 -24.627
Tjorneshreppur 58 8,6 -1,4 -24,474
Svalbardsstrandarhreppur 488 69,9 -11,6 -23.718
Sveitarfélagid Vogar 1.282 164,6 -27,2 -21.255
Rangarbing ytra 1.605 206,1 -34,1 -21.250
Sveitarfélagid Olfus 2.135 273,0 -45,2 -21.163
Grindavikurbaer 3.398 428,5 -70,9 -20.873
Hveragerdisbaer 2.608 326,1 -54,0 -20.693
Sufurnesjabar 3.486 418,0 -69,2 -19.847
Myrdalshreppur 676 77,8 -12,9 -19.041
Vestmannaeyjabaer 4.295 482,5 -79,9 -18.595
Skutustadahreppur 516 57,6 -9,5 -18.463
Fjar0abyggd 5.065 474,9 -78,6 -15.520
Akraneskaupstadur 7.363 525,5 -87,0 -11.812
Bldskogabyggd 1.127 73,5 -12,2 -10.791
Sveitarfélagid Arborg 9.233 523,4 -86,6 -9.383
Skeida- og Gnupverjahreppur 655 30,0 -5,0 -7.576
Reykjanesbaer 18.508 829,2 -137,2 -7.416
Kjésarhreppur 232 8,5 -1,4 -6.055
Akureyrarkaupstadur 18.855 625,9 -103,6 -5.494
Mosfellsbaer 10.961 286,4 -47,4 -4.325
Seltjarnarneskaupstadur 4.617 75,1 -12,4 -2.693
Gar8abzer 16.034 93,8 -15,5 -969
Reykjavikurborg 127.219 29,1 -4,8 -38
Képavogsbaer 36.418 0,0 0,0 0
Hafnarfjar8arkaupstadur 29,728 0,0 00 0
Skorradalshreppur 56 0,0 0,0 0
Hvalfjardarsveit 668 0,0 0,0 0
Fljotsdalshreppur 73 0,0 0,0 0
Asahreppur 253 0,0 0,0 0
Grimsnes- og Grafningshreppur a74 0,0 0,0 0
Samtals 353.066 14.736 -2.439 -6.908
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