151. 16ggjafarping 2020-2021.
Pingskjal 307 — 275. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga
um breytingu 4 skipulagslogum, nr. 123/2010 (uppbygging innvida og ibudarhisnzedis).

Fra umhverfis- og audlindaradherra.

1. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 2. gr. laganna:

a. Vid baetast prir nyir télulidir, svohljodandi:

8. Flutningskerfi raforku: Raflinur og mannvirki peim tengd sem eru naudsynleg til ad
flytja raforku fra virkjunum til stornotenda og til dreifiveitna, sbr. og nanari skilgrein-
ingu 4 flutningskerfi i raforkulogum.

12. Raflinunefnd. Stjornsyslunefnd skipud af radherra skv. 9. gr. a til ad annast gerd raf-
linuskipulags, veita framkvemdaleyfi vegna framkvemda i flutningskerfi raforku
sem byggjast 4 stadfestri kerfisdetlun og hafa eftirlit med peim framkvaemdum og
framkvaemd raflinuskipulagsins.

13. Raflinuskipulag: Sérstok skipulagsaatlun fyrir flutningskerfi raforku, sem neer til
tveggja eda fleiri sveitarfélaga og er unnin og sampykkt af raflinunefnd, sbr. 9. gr. a.

b. Vid 19. tolul., sem verdur 22. t6lul., baetist nyr malsliour, svohljodandi: Raflinuskipulag

er skipulagsaatlun sem unnin er og sampykkt af raflinunefnd, sbr. 9. gr. a.

2. gr.

Vi0 3. gr. laganna beetist ny malsgrein, svohljooandi:

Raflinunefndir, sbr. 9. gr. a, annast gerd raflinuskipulags fyrir framkvaemdir 1 flutnings-
kerfi raforku sem byggjast 4 stadfestri kerfisdztlun. beer fjalla um leyfisumsoknir vegna fram-
kvemda sem byggjast a skipulaginu, veita framkvaemdaleyfi vegna peirra og hafa eftirlit med
framkvaemd raflinuskipulagsins og peim framkvemdum sem nefndirnar veita leyfi fyrir.

3. gr.
Vid 4. gr. laganna beetast tveir nyir staflidir, svohljédandi:
k. ad vera raflinunefndum til radgjafar og annast gerd raflinuskipulags i peirra umbooi.
1. a0 starfreekja landfracdilega gagna- og samradsgatt, sbr. 4. mgr. 46. gr.

4. gr.
Vid 3. mgr. 7. gr. laganna baetast prir nyir malslidir, svohljédandi: Skipulagsfulltrai annast,
i umbodi raflinunefndar, eftirlit med framkvaemdum i flutningskerfi raforku i sveitarfélaginu
sem nefndin hefur veitt framkvemdaleyfi fyrir. Kvedio skal & um hlutverk skipulagsfulltriia,
greidslu kostnadar og nanara fyrirkomulag eftirlitsins med framkvaemdum i flutningskerfi raf-
orku i samstarfssamningi raflinunefndarinnar og vidkomandi sveitarstjornar. Kostnadur vio
slikt eftirlit skal greiddur af leyfishafa sem hluti framkvaemdaleyfisgjalds, sbr. 20. gr.



5. gr.
A eftir 9. gr. laganna kemur ny grein, 9. gr. a, 4samt fyrirsogn, svohljodandi:
Raflinunefnd.

Réodherra er heimilt, ad beidni adila sem ber abyrgo 4 framkvemd i flutningskerfi raforku,
a0 skipa sérstaka raflinunefnd sem hefur pad hlutverk ad undirbua, kynna og sampykkja raf-
linuskipulag fyrir framkvaemd i flutningskerfi raforku sem ner til tveggja eda fleiri sveitarfél-
aga og veita framkvaemdaleyfi fyrir henni.

Beidni framkvamdaradila um skipun raflinunefndar skv. 1. mgr. skal sett fram 4 undir-
buningsstigi framkvamdar og adur en ferli samkvaemt 16gum um mat & umhverfisahrifum er
hafid. I beidninni skal koma fram greinargéd lysing a fyrirhugadri framkvamd og upplysingar
um innan hvaoa sveitarfélaga framkvemdin er aformud.

f raflinunefnd skulu eiga sati einn fulltrai hvers sveitarfélags sem vidkomandi framkvaemd
4 ad na til auk eins fulltria Skipulagsstofnunar sem skal vera formadur nefndarinnar. Sam-
pykki meiri hluta nefndar parf til ad afgreida einstok mal, ad pvi undanskildu ad einréma
sampykki parf vegna tillogu ad raflinuskipulagi, sbr. 3. mgr. 11. gr. d. Falli atkvaedi jafnt skal
slikum agreiningi visad til radherra, sbr. 4. mgr. 11. gr. d. Skipan nefndarinnar skal gilda par
til framkvaemd er lokid. Sveitarstjornum er heimilt ad afloknum sveitarstjornarkosningum ad
tilnefna nyjan fulltraa sinn i nefndina.

6. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 4. mgr. 10. gr. laganna:
a. A eftir ordinu ,,Sveitarfélog™ i 1. malsl. kemur: og raflinunefndir.
b. A eftir ordunum ,,Telji sveitarstjorn® i 2. malsl. kemur: eda raflinunefnd.

7. gr.
A eftir 11. gr. laganna koma fjérar nyjar greinar, 11. gr. a— 11. gr. d, svohljédandi:

a.(11.gr.a)

Raflinuskipulag.

Raflinuskipulag er skipulagsdetlun sem ner til tveggja eda fleiri sveitarfélaga og markar
stefnu fyrir tiltekna framkvaemd i flutningskerfi raforku sem byggist 4 stadfestri kerfisaatlun.

Raflinuskipulag skal sett fram i skipulagsgreinargerd og 4 skipulagsuppdrztti. I greinar-
gerd raflinuskipulags er forsendum pess lyst og samraemi pess vid adra stefnumotun stjorn-
valda sem neer til vidkomandi framkvemdar. Um gerd og framsetningu raflinuskipulags gilda
a0 00ru leyti 12. gr. og akvaedi skipulagsreglugerdar.

Vid gerd raflinuskipulags skal taka mid af landsskipulagsstefnu. Vid gerd skipulagsins skal
einnig taka miod af akvedum raforkulaga, um gildandi stefnu stjornvalda um flutningskerfi
raforku og stadfesta kerfisaaetlun.

Um breytingu 4 raflinuskipulagi fer eins og um nytt raflinuskipulag veri ad raeda. Ekki er
b6 skylt ad taka saman lysingu skv. 2. mgr. 11. gr. c og akvadi 1. mgr. 11. gr. c eiga einungis
vid ef breytingin er matsskyld samkvaemt 16gum um mat & umhverfisdhrifum.



b. (11. gr. b.)

Abyrgd d gerd og afgreidslu raflinuskipulags.

Raflinunefnd sem skipud er af radherra skv. 9. gr. a ber abyrgd 4 undirbuningi, kynningu
og afgreioslu raflinuskipulags vegna tiltekinna framkvamda i flutningskerfi raforku, i sam-
reemi vio skipunarbréf radherra.

Skipulagsstofnun veitir raflinunefnd radgjof og annast gerd raflinuskipulags i umbodi
hennar og pa malsmeodferd sem kvedio er 4 um i 16gum pessum. Skipulagsstofnun leggur
nefndinni til adstdou og annast rekstur vefs fyrir kynningu skipulagsins og umhverfismats.

Raflinunefndin sampykkir raflinuskipulag ad fenginni afstodu hlutadeigandi sveitarstjorna
eda ad lokinni malsmedferd skv. 4. mgr. 11. gr. d og sendir pad radherra til stadfestingar.

c.(11.gr.c)

Gerd raflinuskipulags, kynning og samrad.

Raflinuskipulag og umhverfismat pess skal unnid og kynnt samhlida mati a
umhverfisahrifum hlutadeigandi framkvemdar, sbr. 5. mgr. 12. gr. laga pessara og 17. gr. laga
um mat & umhverfisahrifum, nr. 106/2000, og skal sampatta skyrslugerd um umhverfisahrif
framkvemdarinnar samkvamt 16gum um mat & umhverfisahrifum og skyrslugerd um
umhverfismat skipulagstillogunnar samkvaemt 16gum pessum og 16gum um umhverfismat
aetlana. Radherra skal kveda nanar 4 um slika sameiginlega skyrslugerd, kynningu og mals-
medferd 1 reglugerd.

begar vinna vid ger0 tillogu ad raflinuskipulagi hefst tekur raflinunefndin saman lysingu 4
skipulagsverkefninu par sem fram kemur hvada aherslur verdi lagdar viod skipulagsgerdina og
upplysingar um forsendur, valkosti, fyrirliggjandi stefnu stjornvalda og fyrirhugad skipulags-
ferli, svo sem um kynningu og samrad vio skipulagsgerdina gagnvart stjornvoldum, almenn-
ingi og 60rum hagsmunaadilum og hvernig stadid verdur ad umhverfismati framkveemdar og
skipulagsdetlunar. Lysingin skal pa hljota sampykki raflinunefndar 4dur en hin er send til
umsagnar og kynnt. Leita skal umsagnar um lysinguna hja hlutadeigandi sveitarfélogum, um-
sagnaradilum og kynna hana fyrir almenningi.

Tillaga ad raflinuskipulagi skal kynnt med peim valkostum sem gerd er grein fyrir 1 um-
hverfismati framkvamdarinnar.

Raflinunefnd auglysir tillogu a0 raflinuskipulagi og fer um auglysinguna skv. 31. gr. b4
skal tillagan send til umsagnar hja hlutadeigandi sveitarfélogum og umsagnaradilum.

d.(11. gr. d.)

Afgreidsla og gildistaka raflinuskipulags.

begar frestur til athugasemda er 1idinn skal raflinunefnd fjalla um tillogu ad raflinuskipu-
lagi 4 nyjan leik og & grundvelli nidurst6du mats 4 umhverfisdhrifum taka afstddu til umsoknar
um framkvamdaleyfi, p.m.t. hvada valkostur skuli valinn ef leyfi verdur veitt og ad hvada
skilyrdum uppfylltum. I peirri umfjollun skal taka afstddu til athugasemda sem borist hafa og
pess hvort gera skuli breytingar 4 tillogunni. Akvedi nefndin ad breyta tillogunni i grundvallar-
atridum skal hin breytta tillaga auglyst a nyjan leik skv. 4. mgr. 11. gr. c og 31. gr.

Endanleg tillaga nefndarinnar asamt athugasemdum og umsodgn nefndarinnar um paer skal
send hlutadeigandi sveitarstjornum til afgreidslu. Afstada sveitarstjornar til tilldgunnar skal
send raflinunefnd innan fjogurra vikna fra pvi sveitarstjorn barst tillagan. Fallist sveitarstjorn
ekki a tilloguna skal st nidurstada rokstudd.

Tillaga ad raflinuskipulagi skal tekin aftur til umfjollunar i raflinunefnd pegar afstada
peirra sveitarfélaga sem hun neer til liggur fyrir. Komist nefndin ad sameiginlegri nidurstddu



skal tillagan send radherra til stadfestingar, asamt athugasemdum sem barust 4 kynningartima,
umsognum hlutadeigandi sveitarstjorna og afstoou nefndarinnar til peirra, innan atta vikna fra
pvi ad umsdgn sveitarstjorna 14 fyrir. Jafnframt skal senda peim adilum er athugasemdir gerdu
afgreidslu og umsodgn nefndarinnar um athugasemdir og auglysa nidurstédu nefndarinnar.

Komist raflinunefnd ekki ad sameiginlegri nidurstoou um sampykkt tilldgunnar innan atta
vikna fra pvi ad afstada sveitarfélaganna la fyrir skal auglystri tillogu visad til radherra sem
tekur akvordun um val 4 valkosti og hvada skilyrdum framkvemdin skuli hdd i skilmalum
skipulagsins. Raoherra skal vio toku akvorounarinnar taka mid af gildandi landskipulagsstefnu
og nidurstddum mats 4 umhverfisahrifum framkvemdarinnar. Stefha stjornvalda um flutn-
ingskerfi raforku skal einnig hofo til hlidsjonar. Pegar nidurstada radherra liggur fyrir skal
nefndin samrama skipulagstilloguna akvordun radherra og senda hana radherra til stadfest-
ingar innan fjogurra vikna fra pvi ad nidurstada radherra 14 fyrir. Naist ekki samkomulag um
einstaka afgreidslur nefndarinnar skal slikum agreiningi einnig visad til radherra, sbr. 3. mgr.
9. gr. a.

Radherra synjar eda stadfestir raflinuskipulag skv. 2. og 3. mgr. Vid yfirferd tilldgunnar
metur hann hvort & henni séu form- eda efnisgallar. Ef radherra telur ad tillagan sé haldin
form- eda efnisgalla skal hann gefa raflinunefnd faeri 4 ad koma ad athugasemdum adur en
hann tekur akvoroun um afgreidslu tillogunnar. Stadfest raflinuskipulag skal auglyst i B-deild
Stjornartidinda. Slikt skipulag tekur gildi pegar pad hefur hlotid stadfestingu radherra og verid
birt i B-deild Stjérnartidinda.

Stefna samkvaemt raflinuskipulagi er bindandi vid gerd svedisskipulags, adalskipulags,
deiliskipulags og utgafu byggingar- og framkvemdaleyfa.

8. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 7. mgr. 12. gr. laganna:

a. A eftir ordinu ,,samreemi® i 1. malsl. kemur: sbr. b6 4. malsl.

b. A eftir 2. malsl. koma tveir nyir malslidir, svohljédandi: Raflinuskipulag er rétthaerra en
svaedisskipulag, adalskipulag og deiliskipulag fyrir pa framkvemd sem pad tekur til.
begar raflinuskipulag hefur verid sampykkt skal hver sveitarstjorn sja til pess ad fram-
kveemdin sé tekin upp i adalskipulag sveitarfélagsins vio nastu endurskodun pess, po
eigi sidar en fjorum arum fra sampykkt raflinuskipulagsins i samreemi vio akveedi pess.

9. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 13. gr. laganna:

a. Vid 1. mgr. batist nyr malsliour, svohljédandi: Afla skal framkvamdaleyfis raflinu-
nefndar vegna framkvamda 1 flutningskerfi raforku pegar slik nefnd hefur verio skipud
vegna viokomandi framkvaemdar, sbr. 9. gr. a.

b. A eftir ordinu ,,sveitarstjornar* i 3. mgr. kemur: eda raflinunefndar, par sem vid 4.

c. 4. mgr. ordast svo: Vi utgafu framkvaemdaleyfis skal sveitarstjorn eda raflinunefnd, par
sem vid 4, fjalla um og taka afstodu til pess hvort framkvemd er i samremi vid
skipulagsaeetlanir. Hafi verid skipud raflinunefnd skv. 9. gr. a skal framkvemdaleyfi
vegna vidkomandi framkvemdar i flutningskerfi raforku vera i samremi vio raflinu-
skipulag sem 1 gildi er vegna framkvaemdarinnar. bPao er ekki skilyrdi fyrir utgafu fram-
kvemdaleyfis raflinunefndar ad adlogun skipulagsaztlana sveitarfélaga vio akvaeoi
raflinuskipulags sé lokid sbr. 7. mgr. 12. gr. Vid utgafu framkvamdaleyfis skal leyfis-
veitandi ganga Ur skugga um ad geett hafi verid akvada laga um nattaruvernd og annarra
laga og reglugerda sem vid eiga. Heimilt er ad binda framkvaemd skilyrdum sem sett eru
i samreemi vio gildandi skipulagsaeetlanir.



d.
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b.

[ stad ordanna ,,sveitarstjorn gefur i 1. malsl. 6. mgr. kemur: gefid er.
I stad ordsins ,,Sveitarstjorn i 2. malsl. 7. mgr. kemur: Leyfisveitanda.

10. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 14. gr. laganna:
[ stad ordanna ,,sveitarstjorn & premur stédum i 2. mgr. kemur: leyfisveitandi.
[ stad ordsins ,,Sveitarstjorn“ i 1. malsl. 3. mgr. kemur: Leyfisveitandi.
2. malsl. 3. mgr. ordast svo: Jafnframt er leyfisveitanda heimilt a0 binda framkvemd
skilyrdum sem sett eru i samreemi vid gildandi skipulagsaetlanir sveitarfélagsins eda
raflinuskipulag.
I stad ordanna ,,Akvordun sveitarstjiornar i 1. malsl. 4. mgr. kemur: Akvardanir.

11. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 15. gr. laganna:
1. t6lul. 1. mgr. ordast svo: Sveitarstjorn, annar adili sem hun hefur falid pad vald, sbr.
6. gr., eda raflinunefnd i peim tilvikum sem fengin hefur verid heimild skv. 9. gr. a, hefur
sampykkt veitingu framkvamdaleyfis.
A eftir ordinu ,,sveitarstjornar i 1. malsl. 2. mgr. kemur: eda raflinunefndar.
[ stad ordsins ,,sveitarstjorn™ i 2. malsl. 2. mgr. kemur: leyfisveitandi.
Vi0 3. mgr. baetist nyr malsliour, svohljooandi: Petta gildir p6 ekki um framkveemdir sem
raflinunefnd gefur Ut framkvaemdaleyfi fyrir.

12. gr.

Eftirfarandi breytingar verda a 16. gr. laganna:
A eftir 1. malsl. 1. mgr. kemur nyr malslidur, svohljédandi: Raflinunefnd sem skipud er
skv. 9. gr. a hefur eftirlit med ad framkvaemdir sem hun hefur veitt leyfi fyrir séu i
samreemi vio utgefid framkvemdaleyfi. Skipulagsfulltrui i hverju sveitarfélagi annast
daglega framkvaemd eftirlitsins 1 umbodi nefndarinnar samkvamt sérstokum samstarfs-
samningi sem gerdur skal milli nefndarinnar og hverrar sveitarstjornar.
A eftir ordunum ,,ad mati sveitarstjornar* i 2. mgr. kemur: eda raflinunefndar.

13. gr.
Vi0 18. gr. laganna beetist nyr télulidur, svohljodandi: Kostnadur vid gerd raflinuskipulags

skal greiddur af framkvaemdaradila, sbr. 2. og 4. mgr. 20. gr.

a.

b.

14. gr.

Eftirfarandi breytingar verda a 20. gr. laganna:
[ stad ordanna ,.er heimilt ad innheimta® i 1. malsl. 1. mgr. kemur: og raflinunefnd inn-
heimtir.
A eftir 1. malsl. 1. mgr. kemur nyr malslidur, svohljédandi: Raflinunefnd greidir fyrir
vinnu skipulagsfulltrua vid eftirlit af innheimtu framkvaemdaleyfisgjaldi.
A eftir 1. malsl. 2. mgr. kemur nyr malslidur, svohljodandi: Raflinunefnd er heimilt ad
innheimta kostnad vegna skipulagsvinnu nefndarinnar af framkvamdaradila.

d. 1 stad ordanna , Sveitarstjorn skal“ i 3. mgr. kemur: Sveitarstjorn og raflinunefnd skulu.

Vi0 baetist ny malsgrein, svohljodandi:
Radherra setur, a0 fenginni tillogu Skipulagsstofnunar, gjaldskra vegna kostnadar vid
ger0 raflinuskipulags.



15. gr.
Eftirfarandi breytingar verdur 4 24. gr. laganna:
a. Vid 1. malsl. beetist: og vera adgengileg a netinu.
b. 2. malsl. fellur brott.

16. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 1. mgr. 31. gr. laganna:
a. Vi0 2. malsl. batist: og vera adgengileg & netinu
b. 3. malsl. fellur brott.

17. gr.
2. malsl. 1. mgr. 41. gr. laganna fellur brott.

18. gr.

Vid 43. gr. laganna baetist ny malsgrein sem verdur 2. mgr., svohljodandi:

Vardi fyrirhugud breyting 4 deiliskipulagi einvérdungu ibtidarhtisnedi sem ekki er had
mati & umhverfisahrifum samkvaemt 16gum um mat 4 umhverfisahrifum getur sveitarstjorn
akveoiod ad frestur til athugasemda verdi ad lagmarki 4 vikur pratt fyrir akveedi 2. mgr. 31. gr.
Skilyrdi pess er ad sveitarstjorn hafi auglyst med aberandi heetti ad breyting 4 deiliskipulagi
sé¢ 1 vinnslu eigi sidar en tveimur vikum 4dur en tillagan er birt til umsagnar.

19. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 45. gr. laganna:
a. A eftir 3. mgr. kemur ny malsgrein, svohljodandi:
I skipulagsreglugerd skal kveda nanar 4 um skipun raflinunefndar, starfshaetti og mals-

medfero.
b. A eftir ordinu , starfsheetti i 1. malsl. 9. mgr. kemur: raflinunefnda.
c. Vid 13. mgr. beetist: auk dkvaeda um notkun landfreedilegrar gagna- og samradsgattar,

b.m.t. birtingu upplysinga og gagna og samrad, sbr. 4. mgr. 46. gr.

20. gr.

Vid 46. gr. laganna baetist ny malsgrein, svohljodandi:

Skipulagsstofnun skal starfreekja landfraedilega gagna- og samradsgatt um gerd landsskipu-
lagsstefnu og skipulagsaetlana, skipulagsaetlanir, p.m.t. skipulag haf- og strandsvaeda, um-
hverfismat og framkvamdaleyfi. Nota skal gattina vid skipulagsgerd og utgafu framkvemda-
leyfa og skulu allar umsagnir berast 1 gattina. Adgangur ad gattinni skal vera 6llum opinn og
an endurgjalds.

21. gr.
A eftir ordunum ,,16gum pessum® i 1. mgr. 49. gr. laganna kemur: annarra en raflinuskipu-
lags.

22. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 53. gr. laganna:
a. Vid 1. mgr. batist: eda raflinunefndar, par sem pad 4 vid, sbr. 4. mgr. 7. gr.
b. A eftir ordinu ,,sveitarstjorn® i 2. mgr. kemur: eda raflinunefnd, par sem pad 4 vio.



23. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 54. gr. laganna:

a. A eftir ordinu »oveitarstjorn® i 1. malsl. 1. mgr. kemur og raflinunefnd.

b. 2. malsl. 1. mgr. ordast svo: Sinni adili ekki fyrirmaelum sveitarstjornar eda raflinunefnd-
ar innan pess frests sem hiin setur getur sveitarstjorn eda raflinunefnd, par sem pad a vid,
akve0id dagsektir par til ur verdur beett.

c. Vid 4. malsl. 1. mgr. betist: en rikissjod ef raflinunefnd tekur akvordun um alagningu
peirra.

d. A eftir ordinu ,,Sveitarstjorn® i 2. mgr. kemur: og raflinunefnd.

24. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.
Akvaedi 20. gr. kemur til framkveemda 1. desember 2022.

25. gr.
Breyting d 60rum logum
Vio gildistoku laga pessara verda eftirfarandi breytingar 4 60rum 16gum:

1. Log um natturuvernd, nr. 60/2013:

a. A eftir ordinu ,,deiliskipulag” i 3. malsl. 3. mgr. 37. gr. og lokamalsl. 3. mgr. 61. gr.
laganna kemur: eda eftir atvikum stadfest raflinuskipulag.
b. A eftir ordinu ,,svadis-“ i 1. mgr. 68. gr. kemur: raflinu-.

2. Log um menningarminjar, nr. 80/2012: 1 stad ordanna ,.eda deiliskipulagi® i 1. malsl.
1. mgr. 16. gr. laganna kemur: deiliskipulagi eda raflinuskipulagi.

3. Log um mannvirki, nr. 160/2010: Vio 17. tolul. 3. gr. laganna baetist nyr malslidur,
svohlj6dandi: Raflinuskipulag er skipulagsaztlun sem unnin er og sampykkt af raflinu-
nefnd, sbr. 9. gr. a. skipulagslaga, nr. 123/2010.

4. Log um skipulag haf- og strandsveeda, nr. 88/2018:

Eftirfarandi breytingar verda a 2. mgr. 12. gr. laganna:
a. Vid 2. malsl. baetist: og vera adgengileg & vef.
b. 3. malsl. fellur brott.

Greinargero.
1. Inngangur.

[ stjornarsattmala rikisstjornarinnar kemur fram ad forgangsverkefni rikisstjornarinnar
verdi ad nyta med sem hagkvamustum hatti pa orku sem pegar hefur verid virkjud. { peim
tilgangi purfi a0 treysta betur flutnings- og dreifikerfi raforku i landinu, tengja betur lykilsveedi
og tryggja athendingaréryggi raforku um land allt. P4 sé mikilvaegt ad hrada stjornsyslumed-
ferd dkvardana sem tengjast linuldgnum sem hafi tekid verulegan tima vegna ymissa patta.

Farvidri gekk yfir fsland i desember 2019 og olli miklu tjoni. Samgéngur 16gdust af og
atvinnulifid lamadist 4 peim svedum sem urdu verst ti. Miklar truflanir urdu i flutnings- og
dreifikerfi rafmagns sem hafoi afleidd ahrif & fjarskiptakerfi og leiddi til sambandsleysis vid
umheiminn 4 storum svaedum. I kjolfarid skipadi rikisstjornin atakshop med fulltraum sex
raduneyta sem atlad var ad meta hvada adgerdir veeru faerar til ad efla innvioi i flutnings- og
dreifikerfi raforku og fjarskiptum auk pess ad skoda dreifikerfi RUV og huga ad samgongum
og byggdamalum 4 breidum grunni. Eitt af pvi sem atakshépnum var falid ad taka til umfjoll-
unar og urvinnslu voru fyrirliggjandi tillogur um einféldun leyfisveitingaferla vegna fram-
kvemda i flutningskerfi raforku, en bent hefur verid 4 ad flokid lagaumhverfi hafi hugsanlega



valdio tofum 4 undirbuningi slikra framkvamda sidustu arin og par med tafido naudsynlega
uppbyggingu raforkukerfisins. I pessu skyni skipadi atakshopurinn starfshop til ad fialla
sérstaklega um pann patt. I hopinn voru skipud: Ingibjérg Halldorsdottir, 16gmadur Land
l6gmenn, formadur, Arnar bor Stefinsson 16gmadur LEX, Asdis HIokk Theodérsdottir
forstjori Skipulagsstofnunar, Gudjon Bragason, svidsstjori 16gfredi- og velferdarsvids Sam-
bands islenskra sveitarfélaga og Baldur Dyrfjorod 16gfreedingur Samorku. Lagdi starfshopurinn
tilldgur sinar fyrir atakshopinn 31. jantiar 2020 par sem m.a. var lagt til ad gerdar yrou breyt-
ingar a skipulagslogum til einfoldunar 4 skipulags- og leyfisveitingaferli framkvaemda i
flutningskerfi raforku. Frumvarp petta byggist efnislega 4 tillogum starfshopsins og er samid
a vegum umhverfis- og audlindaraduneytisins i samradi vid atvinnuvega- og nyskopunarradu-
neytio og pa adila sem fulltraa attu i starfshépnum.

Hinn 19. januar 2019 skiladi atakshopur um aukid frambod & ibudum og adrar adgerdir til
ad beeta stoou a husnedismarkadi (atakshopur um husnaedismal) 40 tilldgum til rikisstjornar
um adgerdir sem m.a. er &tlad ad auka frambood hagkvamra ibuda, leekka byggingarkostnad
og stytta byggingartima. Skipan hopsins var lidur i samtali rikisstjornar, sveitarfélaga og
heildarsamtaka & vinnumarkadi um ad leita leida til ad kaupmattur launafoélks aukist og allir
hopar njéti aukins kaupmattar. Hinn 3. april 2019 kynnti rikisstjérnin adgerdir sinar til studn-
ings lifskjarasamningum adila vinnumarkadarins og var gert rad fyrir ad rikisstjornin myndi
vinna a0 innleidingu tillagna 4takshopsins. Umhverfis- og audlindaradherra skipadi 19. febra-
ar 2020 starfshop sem atlad var ad taka til umfjollunar peer tillogur atakshdpsins sem liita ad
skipulagsmalum og skyldi tilldgunum skilad ad h6fou samradi vid hagsmunaadila, p.m.t. adila
vinnumarkadarins. Starfshopinn skipudu Gudjon Bragason, svidsstjori 16gfraedi- og velferdar-
svids hja Sambandi islenskra sveitarfélaga, Hafsteinn Palsson, verkfreedingur hja umhverfis-
og audlindaraduneytinu, formadur, Magnus Dige Baldursson, 16gfreedingur hja umhverfis- og
audlindardduneytinu, Sandra HIlif Ocares verkefnastjori byggingavettvangsins og Sigridur
Bjork Jonsdottir, svidsstjori svids deiliskipulags hja Skipulagsstofnun. Starfshopurinn skiladi
tilldgum til radherra hinn 6. juli 2020. Frumvarp petta byggist a peim tilldgum starfshopsins
sem vOroudu breytingar 4 skipulagslogum.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Fram kom vid athugun pess starfshops sem skipadur var vegna farviorisins i desember
2019 ad toluverdar tafir hafa ordid sidustu ar 1 undirbliningsferli framkvaemda vid flutnings-
kerfi raforku og pa sérstaklega vid meginflutningskerfid sem er 4 abyrgd Landsnets. Ymsar
astedur geta verio fyrir tofum i ferli mats & umhverfisahrifum og leyfisveitingum i kjolfar
pess. Sem demi um ahrifapaetti ma nefna:

— Umfang framkvaemda og edli umhverfiséhrifa.

— Undirbuning framkvemdaradila og gaedi framlagora gagna og valkostagreininga.

— Skyrleiki stefhumotunar stjornvalda, t.d. vardandi valkosti.

— Hrada malsmedferdar Skipulagsstofnunar.

— Keeruferli og malshrada trskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala.

— Aodkomu landeigenda.

— Samspil olikrar l6ggjafar (t.d. akvaedi sérlaga og nattiruverndarlaga).

— Undirbuning skipulagsbreytinga og mat 4 umhverfisahrifum unnid i adskildu ferli og ekki
samhlida i tima.

Framkvaemdir i meginflutningskerfi raforku eru umfangsmiklar og liggja gjarnan um morg
sveitarfélog. Gera verdur rad fyrir ad slikar framkvemdir Gtheimti itarlega umfjollun i



skipulagi og umhverfismati. Alitacfni hafa hingad til einna helst tengst valkostagreiningum,
t.d. vardandi umfjollun um moguleika & lagningu jardstrengja, en mikid starf hefur verid unnid
4 undanfornum 4rum vardandi stefhumotun og gagnadflun & pvi svidi. M4 par fyrst nefha
endurskodun raforkulaga arid 2015 par sem kvedid er 4 um ao radherra skuli 4 fjogurra ara
fresti leggja fram 4 Alpingi tillogu til pingsalyktunar um stefnu stjérnvalda um uppbyggingu
flutningskerfis raforku, sja nu 39. gr. a raforkulaga nr. 65/2003, sbr. 16g nr. 26/2015. Fyrsta
pingsalyktunin pessa efnis var sampykkt arid 2018 (pingsalyktun nr. 26/148 fra 11. juni 2018)
en aour hafoi Alpingi arid 2015 sampykkt pingsalyktun um stefnu stjérnvalda um lagningu
raflina sem enn er i gildi (pingsalyktun nr. 11/144 fra 28. mai 2015). Badar pessar stefnur fela
i sér mikilveegar aherslur sem horfa ber til vid métun valkosta vid gerd kerfisaetlunar og ber
Orkustofnun ad hafa hlidsjon af stefnunum vio sampykkt kerfisdaetlunar, sbr. akvadi raforku-
laga, nr. 65/2003. Aherslur pessar hafa einnig ahrif vid gerd skipulagsaztlana eins og nanar
greinir { raforkuldgum, en samkveamt peim ber sveitarstjornum ad samrama skipulagsaatlanir
vegna verkefna i stadfestri tiu ara kerfisaeetlun. b4 sampykkti Alpingi landskipulagsstefnu arid
2016 (pingsalyktun nr. 19/145 fra 16. mars 2016), sem er samremd stefna rikisins um skipu-
lagsmal og byggist 4 skipulagslogum, nr. 123/2010. I peirri stefnu eru sampeettar azetlanir
opinberra adila sem varda landnotkun, m.a. orkunytingu og byggdamal, og ber sveitarfélogum
a0 taka mio af landsskipulagsstefnu vid gerd skipulagsaetlana eda breytinga & peim, og eftir
pvi sem vid 4, samraema par landsskipulagsstefnu innan fjogurra ara fra sampykkt hennar,
sbr. 10. gr. laganna. Landsskipulagsstefna veitir pvi mikilveega leidsdogn og fyrirmaeli vio
skipulagsgerd. Var pad mat starfshopsins ad skyrari stefnumaétun veeri til pess fallin ad minnka
likur & 4greiningi og vafamalum i undirbiiningsferli framkvaemdanna og par med minnka likur
a tofum 1 stjornsyslu, t.d. vid framkvaemd umhverfismats, gerd skipulagsaatlana og utgafu
framkvamdaleyfa.

Edli framkvemda vid flutningskerfi raforku gerir krofu til framkvemdaradila um
vandadan undirbining og samrdd snemma i ferlinu sem getur haft jdkvaed ahrif & malsmed-
ferdarhrada i stjérnkerfinu. Undanfarin ar hefur pekking og skilningur 4 kréfum laga um mat
4 umhverfisdhrifum og 1 tengslum vid skipulag og leyfisveitingar aukist baedi hja fram-
kvemdaradilum og i stjornkerfinu. P6 nokkur fjoldi alitamala hefur verid lagdur fyrir
domstola og urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala. Nidurstada peirra hefur gefio til
kynna ad beeta pyrfti malsmedferd og framlagningu gagna 4 ymsum svidum. Aukin pekking 4
peim krofum sem gerdar eru og vondud vinnubrogd 4 undirbuningsstigi og vid medferd mala
minnka likur & tofum af pessum astedum. ba eru jafnframt minni likur 4 4géllum sem leitt
gaetu til 6gildingar framkveemdaleyfa i lokafasa stjornsysluferlisins. Baoi framkvaemdaradilar
og stjornvold hafa lert af reynslunni undanfarin 4r. Landsnet hefur sidustu ar breytt vinnulagi
sinu téluvert hvad vardar undirbuining kerfisaatlunar, mat 4 umhverfisdhrifum, kynningu og
samrad og samskipti vid landeigendur. Landsnet hefur m.a. farid pa leid ad setja a fot
verkefnarad fyrir hverja framkvaemd par sem buinn er til samradsvettvangur snemma i ferlinu
med adkomu sveitarfélaga og hagsmunaadila. ba etti skyrari stefnumotun stjérnvalda ad hafa
jakveed ahrif 4 undirbuning umhverfismats og skipulagsaetlana. Atla ma a0 samrad snemma
i ferlinu minnki likur 4 4greiningi og kerumalum & seinni stigum framkvaemdaundirbinings.
b4 ma einnig ®tla ad meiri gaedi peirra gagna sem 16gd eru fyrir Skipulagsstofnun og
sveitarstjornir flyti fyrir afgreidslu peirra. Taldi starfshopurinn pvi astedu til ad atla ad ferlid
myndi ganga betur fyrir sig i framtidinni en raunin hefur verio sidustu ar.

Til vidbotar vid framangreindar urbatur sem pegar hafa verid gerdar taldi starfshépurinn
a0 svigram veeri til einféldunar & skipulags- og leyfisveitingaferli raflinuframkveemda til ad
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tryggja enn betur hrada og skilvirkni ferlisins an pess ad pad kemi nidur & gedum undirbun-
ings eda moguleikum almennings og annarra hagsmunaadila til ad koma ad sinum athuga-
semdum og sjonarmidum. Lagdi starfshopurinn pvi til ad gerdar yrou breytingar 4 skipulags-
l6gum 1 pessu skyni. Einféldunin snyr annars vegar ad fyrirkomulagi stjérnsyslu vid gerod
skipulagsaetlana, utgafu framkvaemdaleyfa og eftirliti og hins vegar gagnaframlagningu,
skyrslugerd og kynningarferli framkvaemdanna

Raflinur i meginflutningskerfi raforku liggja um fleiri en eitt sveitarfélag. baer geta kallad
4 breytingar 4 adalskipulagi hvers sveitarfélags auk utgafu framkvemdaleyfis fra hverju
sveitarfélagi. Ef svaedisskipulag er til stadar kann einnig ad purfa ad gera breytingar 4 pvi med
adkomu allra peirra sveitarfélaga sem adild eiga ad pvi. Almennt er ekki gert deiliskipulag
fyrir raflinur meginflutningskerfisins, nema fyrir tengivirki peim tengd. Timafrekt er ad vinna
a0 skipulagsbreytingum i mérgum sveitarfélogum fyrir eina framkvamd. Stundum tefja 6nnur
skipulagsmal i sveitarfélaginu fyrir framgangi vidkomandi skipulagsbreytingar, deildar mein-
ingar kunna ad vera um framkvamdina og pa valkosti sem til greina koma i sveitarstjérn og
medal ibua auk pess sem heetta a tofum eykst i réttu hlutfalli vid fjolda sveitarfélaga. Taldi pvi
starfshopurinn ad mikil einfoldun veri folgin i pvi ef 16g heimiludu ad tekin veri ein
sameiginleg skipulagsakvordun fyrir framkveemd af pessu tagi i stad pess ad ein skipulags-
aaetlun sé gerd fyrir hvert sveitarfélag. Einfaldast veeri pa ef 10g heimiludu ad tekin veeri ein
sameiginleg akvordun 4 adalskipulagsstigi fyrir pessa tegund framkvaemda, pvert & sveitar-
félagamork. Taldi undirhépurinn liklegast ad mest satt yroi um ad fela nefnd hlutadeigandi
sveitarfélaga ad taka slika sameiginlega dkvordun. Onnur leid veeri ad fela rikisvaldinu
akvordunarvaldid en slikt veeri fravik frd pvi sem almennt gildir na 1 skipulagsméalum hér &
landi. Tryggja yroi skyldu nefndarinnar til ad ljuka malinu innan edlilegra timamarka. Sama
nefnd hefdi pa jafnframt pad hlutverk ad gefa ut framkvaemdaleyfi vegna vidkomandi fram-
kvemdar og hefdi eftirlit med henni 4 framkvamdatima.

Morg deemi eru um ad ferli naudsynlegra skipulagsbreytinga hefjist ekki fyrr en ad loknu
mati & umhverfisahrifum framkvemdarinnar. Nefna ma sem demi a0 skipulagsferli vegna
Kroflulinu 3 lauk einu og hélfu ari eftir ad mati 4 umhverfisahrifum framkvaemdarinnar lauk.
{ slikum tilvikum lengist stjornsyslulegur undirbtningsferill framkveemdarinnar sem nemur
peim tima sem skipulagsbreytingin tekur. Til eru deemi um ad skipulagi sé breytt samhlida
matsferli framkvamdarinnar en pa getur nidurstada valkostagreiningar umhverfismats kallad
anyja breytingu 4 skipulagsasetlunum ad matinu loknu midad vid gildandi lagaumhverfi. Taldi
starfshopurinn augljosan avinning af samkeyrslu ferlis mats 4 umhverfisahrifum og
skipulagsferlis vegna framkvamdarinnar. Ef skipulagsaetlanir eru takmarkadar ad efni til vid
umraedda framkvemd og n4 til hennar { heild er ferlid i raun edlislikt og framlogd gogn
efnislega pau somu. Sameina metti kynningu og samrad, med tilheyrandi hagredi fyrir
almenning, hagsmunaadila, umsagnaradila, framkvamdaradila og hlutadeigandi stjornvold. i
pessu samhengi benti undirhdpurinn 4 ad med nylegri breytingu 4 17. gr. laga um mat 4 um-
hverfisahrifum, sbr. 16g nr. 69/2019, er kvedio 4 um heimild til ad sameina skyrslugerd vegna
umhverfismats matsskyldrar framkveemdar og skyrslugerd vegna umhverfismats skipulags-
tilldgu somu framkvamdar, en reglugerd um néanari framkvaemd akvedisins er 1 undirbiningi.

Undirhépurinn taldi ad unnt veeri ad gera framangreindar breytingar 4 fyrirkomulagi stjorn-
syslu og undirbuningi umhverfismats og skipulagsaatlana fyrir raflinuframkvaemdir 4 grunni
nuverandi kerfis skipulagslaga og laga um mat & umhverfisahrifum meo litilshattar breyting-
um. Kostir peirrar leidar sem 10g0 var til eru m.a. ad paer lagabreytingar sem hun kallar 4 eru
fremur einfaldar og er pvi unnt ad koma henni hratt til framkvaemdar. Minni likur eru einnig



11

4 mistokum 1 undirbuningi ef i adalatridum er byggt a pvi kerfi sem fyrir er og adilar hafa
reynslu af.

Eins og fram kemur i 1. kafla er tilefni frumvarps pessa tillogur starfshops sem umhverfis-
og audlindaraodsherra skipadi i febraar 2020 og var falid ad vinna nanar ur tillogum atakshdops
um aukid frambod 4 ibudum og adrar adgerdir til ad bata stodu & hisnedismarkadi. Hluti af
peim tillogum sem starfshopurinn skiladi til radherra 6. juli 2020 vardadi breytingar a
skipulagslogum, nr. 123/2010 og midadi ad pvi a0 stytta byggingartima vegna ibudarhusnzadis
og par me0 leekka byggingarkostnad. Starfshopurinn gerdi m.a. tilldgur um ad ldmarksathuga-
semdafrestur almennings vid auglysingar adal- og deiliskipulagstillagna sem varda uppbygg-
ingu ibudarhusnadis og ekki er had mati & umhverfisahrifum, verdi styttur ur sex vikum {
fjorar, aukna dherslu a rafrana stjornsyslu og stafraena pjonustu og atak i fredslumalum i peim
tilgangi ad baeta samremi og auka fagmennsku i framkveemd skipulagsmala. Um tveer fyrst-
nefndu tilldgurnar er fjallad i pessu frumvarpi.

Starfshopurinn gerdi einnig tillogu um ad skodad yroi hvort rétt veeri ad athugasemda-
frestur vegna grenndarkynninga yrdi styttur ur fjorum vikum i prjar. Benti starfshopurinn a i
pvi sambandi 4 ad heimilt veeri ad stytta timabil grenndarkynningar eda falla fra slikri kynn-
ingu ag tilteknum skilyroum uppfylltum. Tillaga pessi er til skodunar og frekari greiningar i
umhverfis- og audlindaraduneytinu og par meo hvort tilefni sé til breytinga 4 skipulagslogum
hvao petta atridi vardar.

Hvad vardar tillogu starfshopsins um rafraena stjornsyslu og stafraena pjonustu, par med
talid um innleidingu stafreennar gagnagattar, pa kallar Gtfaersla hennar 4 lagabreytingu par sem
skylt verdur ad nyta hana i skipulagsferlinu.

Auk athugasemda almennings og annarra hagsmunaadila ber vio skipulagsgerd a0 leita
umsagna frd ymsum opinberum adilum. I skipulagslogum og skipulagsreglugerd er aftur 4
moti ekki settur fram timafrestur fyrir pessa umsagnaradila til ad veita umsdgn. Ein af tillogum
starfshops um hasnadismal laut ad pvi ad umsagnaradilum yroi settur hamarksfrestur til ad
veita umsgn um skipulagstilldgur. I pvi sambandi ber ad hafa i huga ad almenn mélshrada-
regla stjornsyslulaga, nr. 37/19993, melir fyrir um ad stjérnvaldi sem 6skar umsagnar beri ad
tiltaka fyrir hvada tima dskad sé eftir pvi ad umsagnaradili 14ti 1 té umsogn sina. Til skodunar
er i umhverfis- og audlindaraduneytinu hvort tillaga pessi kalli 4 breytingar 4 skipulagsreglu-
gero.

3. Meginefni frumvarpsins.

3.1. Raflinunefnd og raflinuskipulag.

[ frumvarpinu er lagt til ad gerdar verdi eftirfarandi breytingar 4 skipulagslogum vegna
breyttrar stjornsyslu i tengslum vio framkveemdir i flutningskerfi raforku:

— Logfest verdi heimild til ad taka sameiginlega skipulagsakvoroun sem nai til einnar
framkvaemdar vegna flutningskerfis raforku, pvert 4 sveitarfélagamork.

— Logfest verdi heimild til ad skipa stjornsyslunefnd med fulltrGum allra peirra sveitar-
félaga sem vidkomandi skipulagsakvordun 4 ad n4 til. I nefndinni eigi einnig seti fulltrai
Skipulagsstofnunar til ad tryggja fagpekkingu og tengsl vid mat 4 umhverfisahrifum.

— Stjornsyslunefndin verdi sett & fot ad 6sk og frumkvaedi framkvemdaradila ad uppfyllt-
um tilteknum skilyrdum.

— Nefndin skuli skipud strax 4 upphafsstigum undirbinings og starfi par til framkvemdum
er lokid. Kvedid verdi 4 um tengsl skipulagsfulltrua sveitarfélaganna vid pessa vinnu til
a0 tryggja samfellu og eftirfylgni.
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— Meginhlutverk nefndarinnar verdi undirbuningur og sampykkt skipulagsdkvorounar
vegna framkvaemdarinnar, utgafa sameiginlegs framkvaemdaleyfis og yfirumsjon med
eftirliti med framkvaemdinni.

— Framkvaemdaradili greidi fyrir vinnu vid gerd skipulags og utgafu framkvaemdaleyfis.

— Heildstaett mat vegna akvardana um einstaka jarostrengskafla, sbr. 9. télul. pingsalyktun-
ar nr. 26/148, um stefnu stjornvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku, fari fram a
vettvangi stjornsyslunefndarinnar.

— Skipulagsstofnun, 1 umbodi nefndarinnar, annist verkefnastjorn og samskipti vid fram-
kvaemdaradila, p.m.t. mottoku gagna og umsokna, vinni skipulagstillogu og reki sam-
eiginlegt vefsveedi/gatt fyrir kynningu og samrad vegna framkvamdarinnar. Gagnvart
framkvamdaradila, almenningi, hagsmunaadilum og samradsadilum verdi ein sameigin-
leg asynd og samskiptaleid (e. one stop shop).

— Framkvemd mats 4 umhverfisahrifum og hlutverk Skipulagsstofnunar verdi formlega
obreytt en matid unnid samhlida og sampatt undirbiningi skipulagsakvordunar (sja
mynd).

— Fyrirhugud framkvaemd verdi auglyst i skipulagstillogu samhlida frummatsskyrslu auk
pess sem gerd verdi grein fyrir 60rum valkostum. Heimild verdi til a0 breyta
skipulagstilldgunni (i samrami vid nidurstoou umhverfismats) vid endanlega afgreioslu
tilldgunnar enda hafi verid gerd fullnegjandi grein fyrir vidkomandi valkosti 1 matsferl-
inu.

— Nefndin sampykki skipulagsakvordunina og gefi Gt eitt sameiginlegt framkvemdaleyfi a
grunni hennar og nidurstddu mats 4 umhverfisahrifum.

— Ef nefndin kemst ekki ad sameiginlegri nidurstodu er lagt til ad malinu skuli, innan til-
tekins tima, visad til umhverfis- og audlindaradherra sem taki akvérdun um val & valkosti
og hvada skilyrdum framkvaemdin skuli had 1 skilmalum skipulagsins.

— Nefndin hafi yfirumsjon med eftirliti med framkvemdinni 4 framkvaemdatima. Nefnd-
inni verdi heimilt ad fela framkvamd eftirlitsins skipulagsfulltrium vidkomandi sveitar-
félaga.
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Ferli samkvaemt [6gum um mat a umhverfisahrifum

2 \ Vinna ad o, Frummats- R— \
\ \ \ \
Matsaztiun N , , - Matsskyrsla - Alit
umhverfismati skyrsla auglyst
Drog frkvadila sem hann kynnir. Skat. yfirfer Skst. kynnir Ao o
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Ferli samkvaemt skipulagslogum

Myndin synir mogulega sampcettingu ferla a grundvelli gildandi laga, sbr. heimild i 17. gr.
laga um mat a umhverfisahrifum, en gefur einnig mynd af pvi ferli sem lagt er til hér meo einni
adalskipulagsakvéroun og einu framkvemdaleyfi fyrir raflinuframkvemd i meginflutnings-
kerfi raforku.

3.2. Frestur til ad gera athugasemdir vio deiliskipulagsbreytingar.

Meoal tillagna starfshops umhverfis- og audlindaradherra um husnadismal er ad
lamarksathugasemdafrestur vid auglysingar adal- og deiliskipulagstillagna sem vardi
uppbyggingu ibudarhusnadis og ekki er had mati & umhverfisahrifum, verdi styttur Ur sex
vikum i fjorar. Visadi starfshopurinn til pess ad hja peim umsagnaradilum sem hépurinn leitadi
til hafi su afstada veri0 aberandi a0 frestir vaeru oparflega langir, einkum pegar litid veeri til
breyttra adstaedna i nitimasamfélagi med greidara adgengi ad upplysingum og midlun peirra
auk pess sem aukin rafreen stjornsysla veeri til pess fallin ad einfalda ferlid. Af halfu Skipulags-
stofnunar var po talid a0 vafi 1€ki & pvi a0 slik breyting myndi i reynd stytta heildarferlid vid
skipulagsgero og gaeti mogulega gengid a rétt og teekifaeri hagsmunaadila til patttoku 1 ferlinu.

batttokuréttindi almennings eru hornsteinn 1 allri skipulagsgero eins og fram kemur m.a. {
markmidsakvadum skipulagslaga. fsland er adili ad samningi Sameinudu pjédanna fra 1998
um adgang ad upplysingum, patttoku almennings i dkvardanatoku og adgang ao réttlatri mals-
medferd i umhverfismalum, svokolludum Arésasamningi. Samningurinn leggur m.a. pa
skyldu & herdar adildarrikja ad gera almenningi feert ad geta haft ahrif 4 akvardanatoku sem
snertir umhverfid. I skipulagslogum og 16gum um mat 4 umhverfisahrifum, nr. 106/2000,
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hefur almennt verid midad vid sex vikna umsagnarfrest hvad vardar skipulagstillogur og fram-
kvemdir sem heyra undir 16g um mat & umhverfisdhrifum. Skipulagslégin innihalda po
undantekningar fra peirri reglu. Login gera t.d. rad fyrir ad lagmarki fjdgurra vikna athuga-
semdafresti pegar um er a0 raeeda heimild til a0 beita grenndarkynningu i stad deiliskipulags-
gerdar. Lykilatridio er ad almenningur sé¢ medvitadur um umraddar tillégur og hafi i reynd
teekifzeri til ad koma sinum sjonarmidum & framferi. Heefileg lengd umsagnarfrests kann
pannig ad vera breytileg eftir eoli, umfangi og fyrirkomulagi samrads. Til samanburdar pa er
i donskum skipulagslogum (d. lov om planleegning) meelt fyrir um atta vikna athugasemdafrest
vardandi adalskipulag (d. kommuneplan) sem heimilt er ad stytta i fjorar vikur sé um ad reeda
minni hattar breytingar. Tillogur ad deiliskipulagi (d. lokalplan) skulu vera til umsagnar i
fjérar vikur en pann frest ma stytta i allt ad tvaer vikur i akvednum tilvikum. ba er i donsku
16gunum sérstakt akvadi pess efnis ad sveitarfélogum beri vid akvordun um lengd umsagnar-
frests ad gaeta pess ad almenningur hafi raunheefa moguleika 4 ad koma sinum sjéonarmidum a
framfeeri. [ pessu sambandi ber ad nefna ad 4 grundvelli adgerdaaztlunar 2018-2021 sem felur
i sér eftirfylgni stjornvalda og landsskyrsina Islands um innleidingu Arésasamningsins hefur
Skipulagsstofnun verid falid ad gera uttekt 4 arangri af patttoku almennings og félagasamtaka
vid endanlega dkvardanatoku i skipulags- og framkvaemdaverkefnum sem og kdnnun 4 pvi
hvernig stadid er a0 samraoi af halfu framkvaemdaradila og sveitarfélaga og hver skilningur
peirra sé a samradi i métunarferli skipulags- og framkvemdahugmynda. Stofnuninni er einnig
falin moétun verklags i pessu sambandi til ad audvelda og hvetja til patttoku almennings
snemma i ferlinu. Veenta ma ad nidurstodur fyrrgreindrar uttektar veiti frekari innsyn inn i pad
hvernig best sé ad haga patttoku almennings vegna skipulagsgerdar og framkvamda.
Breytingum sem lagdar eru til sem luta ad pvi ad stytta athugasemdafrest almennings i
skipulagslogum er atlad ad auka skilvirkni 1 stjornsyslu skipulagsmala hvad vardar
framkvemdir sem varda uppbyggingu ibudarhiisnedis. Hafa ber p6 1 huga ad afar mikilvaegt
er ad geett s¢é samhlida ad pvi ad patttokuréttindi almennings séu ekki skert. Tillaga pessa
frumvarps er a0 vid breytingar a deiliskipulagi vegna framkvaeemda sem varda uppbyggingu
ibudarhusnaedis verdi sveitarstjorn heimilt ad veita fjogurra vikna umsagnarfrest enda hafi
sveitarstjorn auglyst a4 adberandi hatt ad breyting 4 deiliskipulagi sé 1 vinnslu eigi sidar en
tveimur vikum adur en tillagan er birt til umsagnar. Er pannig komid til méts vid sjonarmid
um mikilvaegi patttokuréttar almennings og tryggt ad almenningur sé¢ medvitadur um fyrir-
hugada breytingu a.m.k. sex vikum fyrir lok athugasemdafrests. Med pvi ad afmarka heimild-
ina vid breytingar a deiliskipulagi sem ekki eru hadar mati 4 umhverfisahrifum falla umfangs-
meiri breytingar ekki undir pessa heimild. Pessu til samanburdar ma nefna ad almennt er
midad vid tveggja til priggja vikna lagmarkstimafrest vegna umsagna frumvarpsdraga, reglu-
geroda, stefna og aztlana, en ad leitast er vio ad hafa pann frest sex vikur ef um umfangsmikil
og flokin mal er ad reda. P4 ma ekki lita fram hja pvi a0 sveitarstjornir akvarda lengd um-
sagnarfrests en skipulagslogin meela fyrir um lagmarksfrest. Sveitarstjornum ber pvi ad geeta
pess ad almenningur hafi raunhaefa moguleika 4 ad koma sinum sjonarmidum 4 framfeeri.

3.3. Landfreedileg gagna- og samradsgatt.

Starfshopur um hiisnaedismal gerdi 1 skyrslu sinni tillogu um ad studlad verdi ad aukinni
rafreenni og stafranni stjornsyslu og unnid ad innleidingu midleegrar skipulagsgattar eins fljott
og unnt veeri. Stefna stjérnvalda er aukin rafraen stjornsysla og stafreen pjonusta 4 vegum hins
opinbera, en 4 vegum fjarmala- og efnahagsraduneytisins er til ad mynda rekin verkefnastofa
um stafraent fsland auk upplysinga- og pjonustuveitunnar Island.is. Hagraedi af stafraenni
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stjornsyslu felst 1 betri framgangi afgreidslu mala og eykur adgengi almennings ad stjornsysl-
unni, studlar ad gagnsei og jafnraedi og leidir til aukinnar skilvirkni. Ad mati starfshopsins er
rétt ad stefna til framtidar ad stafreenum ferlum eins og unnt er baedi hvad vardar samrad vid
almenning og onnur verkefni i tengslum vid skipulagsgerd. { stefnu Skipulagsstofnunar 2019—
2023 er 16gd ahersla & stafraena stjornsyslu, ad stjornsysla skipulagsmala og umhverfismats sé
opin, skilvirk og rafreen og einkennist af jafhraedi og fagmennsku. Logd er dhersla a ad proa
innvidi og verklag til ad stydja vid rafreen samskipti og midlun.

Innleiding gagna- og samradsgattar kallar 4 ad kvedio sé 4 um hana i 16gum enda verdi
notkun hennar skylda gagnvart sveitarfélogum, almenningi, leyfisveitendum og Skipulags-
stofnun. Innleiding gagna- og samradsgattar er mikilveegur lidur i ad na settum markmidum
stjornvalda um aukna rafrena og stafreena stjérnsyslu og aukna skilvirkni i dkvardanatoku.
Stafraent opid adgengi ad gognum vid gerd skipulags og undirbuning framkvaemda er skilvirk
leid til ad vinna ad markmidum skipulagslaga um samrad og kynningu fyrir almenningi. Med
gattinni er teekifeeri til a0 minnka fleekjustig og tvitekningar, stytta booleidir og auka yfirsyn
og gagnsei ferla. P4 mun til lengri tima litid felast sparnadur i notkun gattarinnar vegna vinnu-
hagradis.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjéolegar skuldbindingar.

Samkvzamt 78. gr. stjornarskrar lydveldisins Island, sbr. 16g nr. 33/1944, skulu sveitarfélog
sjalf rada malefnum sinum eftir pvi sem 16g akveda. Frumvarpid felur { sér tillogu um ad sett
verdi a fot stjornsyslunefnd sem hafi pad hlutverk ad sampykkja skipulag fyrir framkveemdir
i flutningskerfi raforku, gefi Gt framkvamdaleyfi og hafi eftirlit med framkvemdunum. Lagt
er til ad sveitarfélog sem framkvaemdin liggur um tilnefni fulltria i nefndina auk pess sem
fulltri Skipulagsstofnunar eigi par sati. Nefndin hafi sjalfstett stjornsysluvald og sampykki
skipulagsdetlun sem gengur framar skipulagsaetlunum sveitarfélaganna. Naist ekki sam-
komulag 1 nefndinni er lagt til ad malinu verdi visad til umhverfis- og audlindaradherra sem
tekur akvordun 1 malinu & grundvelli gildandi landskipulagsstefinu og nidurstodu mats 4 um-
hverfisahrifum framkvemdarinnar auk pess sem honum ber ad hafa hlidsjon af gildandi stefnu
stjornvalda um flutningskerfi raforku.

Logo er til einfoldun og sampatting ferla hvad vardar kynningu & fyrirhuguoum fram-
kvemdum i flutningskerfi raforku an pess a0 skertir séu moguleikar almennings og hagsmuna-
adila til a0 koma ad sinum sjonarmidum. P4 er lagt til ad i stad framkvemdaleyfis i hverju
sveitarfélagi verdi gefio ut eitt sameiginlegt framkvemdaleyfi fyrir framkvemdina i heild.
Framkvamdaleyfi petta verdi kaeranlegt til irskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala eins
og gildir um 6nnur framkvemdaleyfi sem gefin eru Gt 4 grundvelli skipulagslaga. Kerumalum
geaeti pvi fekkad samhlida faekkun leyfa en eftir sem adur er keeruréttur til stadar vegna fram-
kveemdarinnar i heild. Tilldgurnar hafa pvi ekki ahrif 4 pau réttindi sem Ardsasamningurinn
um adgang ad upplysingum, patttoku almennings 1 dkvardanatoku og adgang ad réttlatri mals-
medferd kvedur a um.

5. Samraao.

Eins og fyrr segir byggist frumvarpid 4 tilldgum starfshops sem skipadur var m.a. fulltrGum
Sambands islenskra sveitarfélaga, Samorku og Skipulagsstofnunar, undir stjorn atakshops sex
raduneyta. I vinnu starfshopsins var leitad sjonarmida hagsmunaadila og jafnframt byggt 4
peim sjonarmidum og gognum sem barust dtakshopnum & starfstima hans i jantiar 2020.
Nidurstoour atakshopsins voru kynntar i samradsgatt stjornvalda i febraar 2020 (mal nr. S-
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55/2020), p.m.t. tilldgur undirhopsins um einféldun leyfisveitinga. Alls barust 32 umsagnir i
samradsgattina.

ba byggist frumvarpid a tilldgum starfshops sem skipadur var fulltraum umbhverfis- og
audlindaraduneytisins, Sambands islenskra sveitarfélaga, Skipulagsstofnunar og Bygginga-
vettvangsins. [ vinnu starfshopsins var leitad sjonarmida hagsmunaadila og toku tilldgur hops-
ins mid af peim. Aform um lagasetningu voru kynnt i samradsgatt stjornvalda i agast 2020
(mal nr. S-159/2020) og barust fjortdn umsagnir. Almennt voru umsagnaradilar hlynntir peim
breytingum sem bodadar voru a skipulagslogum.

[ umségn Landsvirkjunar um aformin kemur fram ad aform um einfoldun skipulags- og
leyfisveitingaferlis sé til bota og jafnframt bent 4 ad skipun sérstakrar stjornsyslunefndar geeti
auk raflinuframkveemda gagnast vid adrar sterri innvidaframkvamdir. P4 er bent 4 pann
moguleika ad nefndin hefdi pad hlutverk ad fjalla einnig um framkveemdir i flutningskerfi
raforku sem teekju eingdngu til eins sveitarfélags, til ad jafnraedis veeri gett.

Landvernd lysir i umsodgn sinni um aformin yfir studningi vio a&form um gagnagatt fyrir
skipulagsmal. Bent er 4 i tengslum vid patttokuréttindi ad almenningur purfi tima til ad afla
upplysinga og komast ad nidurstodu um afleidingar deiliskipulagsbreytinga i sinu nerum-
hverfi. bar a0 auki dregur Landvernd i efa a0 stytting 4 athugasemdafresti almennings skipti
skdpum i skipulagsferlinu hvad vardar byggingu nys ibudarhusnadis.

A0 mati framkvemdastjérnar vatnsverndar 4 h6fudborgarsvedinu er ekki skynsamlegt ad
stytta umsagnarfrest vegna breytinga 4 adal- og deiliskipulagstillogum. Segir i umsogninni ad
naudsynlegt sé ad sérfraedingar, sveitarstjornir og hagadilar hafi tima til ad ryna tilldgur og
gbgn. Framkvaemdastjornin tekur undir 4form um aukna stafreena pjonustu en bendir 4 ad
sveitarfélogin séu vel 1 stakk buin til a0 na pvi markmidi. Pa bendir framkvamdastjornin & aod
fyrirkomulag stjornsyslunefndarinnar geti flakt kaeruferli.

Samtok atvinnulifsins taka undir aform um skipan nefnda sem taki dkvardanir um skipulag
og veiti leyfi fyrir framkvemd pvert 4 sveitarfélog, en telja ad umrett fyrirkomulag etti ad
taka til fleiri framkvamda.

Skipulagsstofnun stydur 4form um sérstaka malsmedferd fyrir framkvaemdir i meginflutn-
ingskerfi raforku. Stofnunin telur hins vegar ad ekki sé tilefni til ad stytta athugasemdafrest
vegna tiltekinna skipulagstillagna ur sex vikum i fjorar. Bendir stofnunin 4 a0 16ggjofin gefi
feeri 4 einfaldari og styttri malsmeodferd vegna overulegra skipulagsbreytinga, heimild til beit-
ingar grenndarkynningar og til ad falla frd grenndarkynningu vid vissar adstedur. P4 bjooi
16ggjofin upp 4 ad veita framkvaemda- og byggingarleyfa an deiliskipulagsbreytinga vio til-
teknar adstaedur med grenndarkynningu og heimild til ad stytta eda falla fra slikri grenndar-
kynningu vid vissar adstedur. Skipulagsstofnun telur ekki ljost ad stytting kynningartimans
muni studla ad auknu frambodi hagkvaemra ibida, lekka byggingarkostnad eda stytta bygg-
ingartima. Pa bendir stofnunin 4 ad abkoma almennings sé grundvallaratridi vio alla skipulags-
gerd. Enn fremur sé, ad mati stofnunarinnar, ekki ljost i hvada tilvikum styttri frestur skuli
eiga vid. Ljost sé ad att sé vido uppbyggingu ibudarhusnedis en stofnunin bendir jafnframt 4
a0 langflestar deiliskipulagstillogur sem unnar eru i landinu vardi ibudarhtisnadi 4 einn eda
annan hatt. Deiliskipulagsbreytingar um ibudarhusnadi geti falid 1 sér umfangsmikil uppbygg-
ingaraform sem vardi hagsmuni margra og 6likra adila. Par geti jafnframt falist 4form sem luti
a0 60rum og 6tengdum pattum en ibuidarhtisnaedi. Matskennd regla geti valdid vandkveedum
i framkvaemd. Meginregla skipulagslaga og laga um mat & umhverfisdhrifum sé sex vikna
kynningartimi. Ef breyta eigi peirri reglu sé farselast ad pad sé skodad sampatt. Skipulags-
stofnun bendir & gera megi breytingar 4 krofum skipulagslaga um forkynningu skipulags-
tillagna sem koma fram i 2. mgr. 23. gr., 2. mgr. 30. gr. og 4. mgr. 40. gr. par sem kvedid sé &
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um ad adur en skipulagstillaga sé afgreidd til formlegrar auglysingar skuli kynna tilloguna
ibium og 6drum hagsmunaadilum 4 almennum fundi eda 4 annan fullneegjandi hatt. Fera
megi rok fyrir pvi ad meiri avinningur naist med endurskodun pessara krafna um forkynningu
en med tveggja vikna styttingu afmarkadra deiliskipulagstillagna. ba fagnar Skipulagsstofnun
aformum um ad i skipulagslog verdi sett umgjord um préoun og rekstur gagnagattar.

[ umsgn Veitna ohf. er visad i umsogn framkvaemdastjornar um vatnsverndarsvaedi
hofudborgarsvedisins og segir a0 mikilvagt sé ad sveitarfélogum sem hagsmuna eiga ad gacta
med tilliti til verndunar vatnsbola & framkvaemdasvedum sé tryggd adkoma ad akvordunar-
toku sem vardi flutningskerfi raforku.

Samorka tekur undir aform um breytta malsmedferd vegna undirbuningsferla vio uppbygg-
ingu flutningskerfis raforku. A0 peirra mati er mikilveegt ad stada kerfisaaetlunar i raforku-
16gum endurspeglist 1 frumvarpinu.

Ad mati Reykjavikurborgar felur skipan stjornsyslunefndar fyrir framkveemdir i megin-
flutningskerfi raforku i sér inngrip rikisins i skipulagsvald sveitarfélaga. Slikt samreemist ekki
markmidum skipulagslaga sem setji abyrgd & skipulagsgerd & hendur sveitarfélaga en ekki
stjornsyslunefnda. Visar borgin til 78. gr. stjornarskrar Iydveldisins fslands og akvaedi 1. og
3. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011, par sem er a0 finna akvaodi um sjalfsstjorn sveitar-
félaga og ad afskipti annarra stjérnvalda af malefnum sveitarfélaga taki avallt mio af sjalfs-
stjorn sveitarfélaga samkvemt stjérnarskra og sattmala Evropuradsins um sjalfsstjorn sveitar-
félaga. Alit Reykjavikurborgar er ad lagalega sé illfert og jafnvel omogulegt ad setja almenn
16g, sem gangi m.a. gegn stjornarskra lyoveldisins, til ad stjornsyslunefnd taki stjornsyslu-
akvardanir fyrir hond sveitarfélagsins. Vardandi auglysingatima skipulagsaztlana telur
Reykjavikurborg a0 skoda tti fleiri greinar skipulagslaga. Pannig sé rétt ad hafa auglysinga-
tima adalskipulagstillagna fjorar vikur. bad sé sveitarstjorna ad meta hvort mida skuli vio lag-
marksfrest og edlilegt ad opna fyrir pann moguleika ad lagmarkstiminn verdi fjorar vikur og
sveitarstjornum treyst til ad meta hvener lagmarkid sé nytt og hvenzer lengri frestur sé gefinn.
b4 er i umsogn Reykjavikurborgar ad finna tillogur um fleiri breytingar a skipulagslogum.

Samband islenskra sveitarfélaga stydur tilldgur um breytta malsmedferd med skipan
sérstakrar stjornsyslunefndar. Sambandid leggur i umsdgn sinni dherslu 4 pa sérstodu sem
framkvaemdir vio flutningskerfi Landsnets hafa, sem a0 aliti sambandsins geta réttlett fravik
fra meginreglu skipulagslaga en telur p6 a0 ekki atti ad stiga frekari skref i pa att a0 faera
skipulagshlutverkid fra sveitarfélogum. Sambandid styOur einnig tilldgur um styttingu mals-
medferdar en leggur aherslu 4 ad frekari vinna purfi ad fara fram. b4 tekur Sambandid undir
tilldgur um stafreena gatt en bendir 4 mikilveegi pess ad fjarmagn fylgi verkefninu.

[ umsogn Sifjar Konradsdottur 16gfraeedings segir m.a. ad flutningslinur raforku 4 66 kV og
haerri spennu séu ekki alltaf hadar mati & umhverfisahrifum samkvamt 16gum um mat &
umhverfisahrifum og séu pannig einungis tilkynningaskyldar. ba purfi ad huga ad pvi hver
eigi saeti 1 nefndinni, hvernig jafnvegis yrdi geett 1 slikri nefnd milli sveitarfélaga sem &ttu
oOlikra og mismikilla hagsmuna ad gaeta, hvort unnt s¢ ad skjota akvordun um skipun stjorn-
syslunefndar til 6hads adila eda hvort akvordun sé endanleg & stjornsyslustigi og komi
patttokuréttur almennings hér til alita. b4 bendir Sif 4 ad aformin sjalf séu mikid inngrip i
almennar skipulags- og leyfisveitingarreglur og ad huga purfi ad samrymanleika aformanna
vid akvaedi Arésarsamningsins og tilskipana ESB 4 svidi umhverfismats 4ztlana og fordaema
a réttarsvidinu. Sif bendir 4 ad hugtakid meginflutningskerfi hafi ekki lagalega merkingu.
Ordid eins og pad komi fram 1 9. gr. a raforkulaga standi vaentanlega par sem pyding 4 ,,main
transmission infrastructue eins og pad kemur fram i 22. gr. pridju raforkutilskipun ESB.
Hugtakid geti aftur 4 méti ekki pytt annad en ,,helstu flutningsgrunnvirki.
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Samtok idnadarins telja ad skipan nefndar vegna framkvaemda i flutningskerfi raforku sé
til pess fallin ad stytta og einfalda malsmedferdartima skipulagsbreytinga og framkvamda-
leyfa. Samtdk idnadarins telja p6 ad ganga purfi lengra en aformin mida vid. Finna purfi leidir
til ad leyfisveitingar gangi betur fyrir sig, taki skemmri tima og tryggja samraemi i vinnubrogo-
um milli adila sem koma a0 ferlinu. Samtdkin fagna aformum um stafraena skipulagsgatt en
telja p6 varhugavert ad opinberar stofnanir byggi hver og ein upp afmarkadar gattir fyrir af-
markada stjornsysluferla. Sampaetta atti rafreena pjonustu og fleiri stjérnsysluferla og bacta
pannig adgengi ad gognum og rekjanleika og spara mikinn tima og kostnad. Vardandi styttri
athugasemdafresti um tilteknar skipulagsbreytingar telja samtdkin ad ganga purfi lengra en
aformin segja til um i 1josi peirra teekniframfara sem att hafi sér stad fra setningu laganna.

Landeigendur 4 linuleid aformadrar Sudurnesjalinu 2 leggjast gegn aformum um breytingu
a skipulagslogum sem feli i sér skipan sérstakrar stjornsyslunefndar. Ad peirra mati nytur raf-
orkukerfid engrar peirrar sérstodu sem réttleeti ad prengt sé¢ ad skipulagshlutverki sveitarfélaga
med svo afgerandi haetti. Tafir sem hafi ordio 4 framkvemdum sem tengjast styrkingu raforku-
kerfisins eigi ekki rot sina ad rekja til nugildandi 16ggjafar heldur til vinnubragda Landsnets.
Verdi nidurstadan su ad 16gd verdi til sameiginleg stjornsyslunefnd vid utgafu framkvamda-
leyfa pa sé brynt ad undir nefndina heyri ekki framkvamdir sem nt1 pegar hafi fario i gegnum
16gbundid umhverfismatsferli

Byggingavettvangurinn stydur tilldgur um styttingu tiltekinna fresta og telur ad ganga megi
lengra med visan til tekniframprounar fra gildistoku skipulagslaga. Audsott @tti ad vera ad
stytta alla fresti me0 pvi a0 efla stafraena stjornsyslu og auka a rafreen samskipti.

Umbhverfisstofhun bendir 4 ad 40ur en radist sé i framkvemd 4 fridlystum svaedum purfi
leyfi Umhverfisstofnunar ad liggja fyrir auk pess sem stofnunin sé umsagnaradili vegna
ymissa framkvaemda samkveemt akvaedum nattiruverndarlaga. Stofnunin bendir 4 mikilveegi
pess ad tryggt verdi gagns®i og adgengi ad Urlausnum nefndarinnar og ad skyrt s¢ hvort
akvardanir nefndarinnar seti keeru. P4 bendir stofnunin 4 mikilvaegi pess ad hlutverk nefndar-
innar sé skyrt vardandi hvada framkvemdir falla undir storf hennar.

bar umsagnir sem barust vid &form um lagasetningu voru yfirfarnar vid vinnslu frumvarps
pessa og tekur frumvarpid pvi mid af peim. Ad meginstefnu til var byggt 4 tillogum umraeddra
starfshopa vid gerd frumvarpsins og geett a0 skyrleika vid gero lagatexta og texta greinargerdar
til ad fyrirbyggja misskilning i kjolfar umsagna um aformin. Gett var ad pvi ad skerda ekki
patttokuréttindi almennings vid skipulagsgerd vegna uppbyggingar ibudarhusnadis med pvi
a0 afmarka heimild til styttingar umsagnarfrests vio framkvamdir sem falla ekki undir 16g um
mat & umhverfisahrifum, nr. 106/2000, auk pess sem skylt er ad tilkynna almenningi aform
um breytingu 4 deiliskipulagi a.m.k. tveimur vikum adur en tillagan er auglyst. Hvad vardar
akveedi um raflinuskipulag var geett ad pvi a0 visa til pess ad um vaeri a0 raeda skipulag vegna
framkvaemda sem byggjast a4 kerfisdaetlun samkvaemt akveedum raforkulaga.

Drog ad frumvarpi voru birt i samradsgatt stjornvalda a4 vefnum Island.is hinn 17.
september 2020 (mal nr. S-190/2020) en auk pess 6skadi umhverfis- og audlindaraduneytid
sérstaklega eftir umsdognum fra Skipulagsstofnun, Sambandi islenskra sveitarfélaga og
atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti. Raduneytinu barust 14 umsagnir.

[ umsogn Sambands islenskra sveitarfélaga segir ad 16ggjafinn purfi ad vera medvitadur
um ad su sérstaka malsmedferd sem 16g0 sé til i frumvarpinu ad gildi um breytingar 4 adal-
skipulagi og veitingu framkvaemdaleyfa vegna framkveemda i meginflutningskerfi raforku, sé
grundvallarfravik fra meginreglum skipulagslaga. [ umségn Sambandsins er rakid ad breyt-
ingar 4 raforkuldgum sem gerdar voru med l16gum nr. 26/2015 og nr. 24/2018 hafi pegar leitt
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til takmarkana & skipulagsvaldi sveitarfélaga hvad vardar framkvaemdir i kerfisaaetlun Lands-
nets. Framkvemdir vid meginflutningskerfid hafi sérstodu umfram ymsa adra samfélagslega
innvidi par sem naudsynlegt s¢ ad taka sameiginlega og bindandi akvordun allra sveitarfélaga
um linuleid og stadsetningu jardstrengja, ef vid a. Frumvarpid tryggi ad fulltraar allra sveitar-
félaga sem malid vardi eigi beina adkomu ad akvordunum og agreiningi innan nefndarinnar
megi visa til radherra. Frumvarpid gangi ekki lengra en tilefni sé til svo nd megi markmidum
um uppbyggingu meginflutningskerfis raforku. Sambandid undirstrikar ad ekki s¢ astaeoa til
a0 utvikka hlutverk raflinunefnda og akveeda um raflinuskipulag pannig ad pau nai til annarra
samfélagslega mikilvaegra innvida, t.d. vegaframkvamda. Sérstaklega aréttar Sambandid pa
afstodu sem fram kemur i bokun stjornar fra 29. september 2020, ad ekki sé tilefni til ad stiga
frekari skref i pa att a0 fera skipulagshlutverkio fra sveitarfélogum. Hvao vardar akveedi 19.
gr. (nu 18. gr.) frumvarpsins um heimild til ad veita fjogurra vikna umsagnarfrest vid tilteknar
tillogur um breytingar & deiliskipulagi kemur fram ad sambandid hafi tekid patt i vinnu
starfshops sem falid hafi verio ad utfera tillogur atakshops i husnadismalum. Starfshopnum
hafi eingdngu verid falid ad vinna med mjog afmarkad tirlausnarefni, sem fyrirsjaanlega muni
litlu breyta vardandi malshrada vid gerd skipulagsaatlana. Af halfu Sambands islenskra sveit-
arfélaga og margra sveitarfélaga liggi fyrir skyr afstada um ad tilefni sé til pess ad endurskoda
athugasemdafresti, ekki sist i 1josi gjorbreyttra adsteedna fra pvi ad vidmid um fresti voru sett
i10g. Stytting athugasemdafrests 0r sex vikum i fjorar eigi ekki ad vera nokkurt vandamal vid
nuverandi adstedur, par sem upplysingagjof og samskipti um skipulagsmal fari fram me0 allt
60rum heetti en 4 sidustu 61d. I 1josi pess ad komid hafi fram alvarlegar athugasemdir vid
tilldguna telji sambandid skynsamlegast ad fella 19. gr. brott Gr frumvarpinu og skipa starfs-
hop til pess ad vinna heildstedar tillogur um einféldun malsmedferoar.

Vardandi akvaedi um stafrena skipulagsgatt leggur sambandid aherslu 4 ad verkefninu
fylgi fjarmagn og ad sambandid komi ad utferslu gattarinnar. P4 vekur sambandid athygli 4
pvi ad fram hafi komid athugasemdir vardandi adgang ad gégnum tengdum skipulagsmalum.
I framkveemd hafi linur ekki verid nagjanlega skyrar og m.a. komid fram krofur um ad nofn
fagadila 4 teikningum séu fjarlegd og kennitdlur er komi fram i athugasemdum vid skipulags-
tilldgur. Sambandid hvetur pvi til pess ad akvadi um persénuvernd og birtingu persénuupp-
lysinga veroi tekio upp i skipulagslog svo skyr lagaheimild sé fyrir birtingu naudsynlegra upp-
lysinga.

A0 mati Sifjar Konradsdottur meetti halda pvi fram ad pad veri 1 6samreemi vid stefnu
raduneytisins sjalfs og Arosasamninginn ad nattaruverndarsamtokum hafi verid haldid utan
vid undirbuning svo mikilveegrar lagasetningar, en pau hafa ekki att fulltria 4 neinu stigi og
ekki sé kunnugt um ad aform um lagasetningu hafi komid til kasta starfshéps um endurskodun
laga um mat 4 umhverfisahrifum heldur. Politiskur samhljomur sé augljoslega i rikisstjorn
fslands um ad taka skipulagsferli og umhverfismat/leyfisveitingu flutningslina raforku &
fslandi at ur malsmedferd sem rikt hafi fra lagabreytingu 4rid 2005 (16g nr. 74/2005) pegar
akvardanavald um allar framkvaemdir sem umtalsverd umhverfisahrif hafa samkvaemt l6gum
nr. 106/2000 hafi verid feert fra Skipulagsstofnun (adur Skipulagsstjori rikisins) til sveitar-
félaga. Segir { umsodgninni ad engin greining hafi farid fram 4 pvi vandamali sem lagasetning-
araformunum sé tlad ad leysa. I sogulegu samhengi hafi tafir 4 framkvamdum Landsnets
afmarkast vid byggingu loftlina. Astaedur tafa séu annars vegar langur méalsmedferdartimi
Skipulagsstofnunar, en pad vandamal sé ekki leyst med frumvarpsdrogunum heldur hljoti ad
fjalla um politik, fjarveitingar og forgangsréoun innan stofnunar. Hins vegar megi rekja tafir
til Landsnets. Pa virdist frumvarpsdrogin ekki gera rad fyrir ad flutningslinur Landsnets geti
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mogulega verid i jarOstrengjum eda sestrengjum i framtidinni og alls ekki umhverfismats-
skyldar. Samkvaemt ordalagi 5. gr. yroi radherra ekki heimilt ad skipa raflinunefnd pegar
Landsnet hygdist leggja jardstreng, sem ekki pyrfti ad umhverfismeta.

Reykjavikurborg telur heimild til skipan raflinunefndar vega ad sjalfsakvorounarrétti sveit-
arfélaga an pess ad hun sé styrkt naeegjanlegum rokum. Athugasemdir eru gerdar vid ad samrad
hafi ekki verid haft vid Reykjavikurborg vid undirbuning frumvarpsins. Logfesting pess
samrymist ekki markmioum skipulagslaga en samkvaemt peim nai skipulagsskylda sveitar-
félaga til lands og hafs innan marka sveitarfélaga sem sé 4 abyrg0d sveitarstjorna en ekki tima-
bundinna stjérnsyslunefnda. Visad er til 78. gr. stjornarskrar lydveldisins {slands, nr. 33/1944,
og 1. og 3. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011, um sjalfsstjorn sveitarfélaga og taki afskipti
annarra stjornvalda af malefnum sveitarfélaga avallt mid af sjalfsstjorn sveitarfélaga sam-
kveemt stjornarskra og sattmala Evropuradsins um sjalfsstjorn sveitarfélaga. Ad mati Reykja-
vikurborgar s¢ 6mdgulegt ad setja almenn 16g, sem gangi m.a. gegn stjornarskra lydveldisins,
til a0 koma slikri stjornsyslunefnd & laggirnar sem taki stjérnsysludkvardanir fyrir hond
sveitarfélagsins. Hér sé um oasattanlegt fordeemi ad reeda par sem vegid sé ad skipulags- og
sjalfsakvordunarrétti sveitarfélaga. Vardandi heimild til ad stytta malsmedferd vegna
tiltekinna breytinga a deiliskipulagi telur Reykjavikurborg ag tillagan sé illa utfaerd og frekar
til pess fallin a0 erfitt verdi ad meta hvenaer hun eigi vio, t.d. hvort hin eigi vid t.d. ibtidar-
htsnaedi med atvinnustarfsemi a fyrstu hed. Borgin telur ad margar adrar greinar skipulags-
laga meetti skoda i samhengi til ad stytta malsmedferdina vegna skipulagsvinnu hja sveitar-
félogum. Heetta sé 4 ad ef pessi eina breyting 4 malsmeodferd skipulagstillagna veroi tekin inn
i 10gin pa virki hiin eins og 1¢élegur bitasaumur. Alls 6ljost sé hvenar sveitarfélog geti beitt
umraeddri undantekningu sem muni ad 61lum likindum ekki flyta malsmeoferd vegna pess hve
greinin sé illa utfaerd. Leggst Reykjavikurborg gegn pvi ad su tillaga nai fram ad ganga i
6breyttri mynd. I umségninni er ad lokum tekid undir tilldgur um stafreena gagnagatt fyrir
skipulagséeetlanir.

Heilbrigoiseftirlit Reykjavikur telur skipan raflinunefndar ekki askilega leid til styttingar
4 malsmedferd vegna raflinuframkvemda. Skipulagsvaldid ferist vid pad fra sveitarfélogum
sem oft og tidum hafi mismunandi hagsmuna ad geeta og ekki faist s€0 ad unnt veeri ad tryggja
pa hagsmuni pratt fyrir ad viokomandi sveitarfélag attu fulltrua i nefndinni. Raflinuskipulag
sé réttheerra en adal- og deiliskipulag og fyrir sveitarfélog sem leggist gegn framkveemdinni
verdi um ad reda mjog ipyngjandi inngrip 1 skipulagsmal peirra. Heilbrigdiseftirlit Reykjavik-
ur bendir sérstaklega 4 hagsmuni vatnsverndar sem gangi pvert 4 sveitarfélagsmork. Allar
framkvaemdir & vatnsverndarsvedum séu hadar starfsleyfi vidkomandi heilbrigdiseftirlits en
framkvaemdastjorn um vatnsvernd, skipud framkvamdastjorum heilbrigdiseftirlita 4 hofud-
borgarsvaedinu, hafi med sér samrad um utgafu starfsleyfa og umsjon sveaedisins. Vel hafi
gengid med pad samrad, m.a. ad koma ad og setta sjonarmid margra sveitarfélaga og
hagsmuni peirra. Pott gefid sé ut eitt framkvemdaleyfi purfi eftir sem a4dur leyfi mismunandi
heilbrigdisnefnda fyrir framkvaemdum & vatnsverndarsvadi, nokkud sem frumvarpio taki ekki
a. Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur leggst gegn heimild til ad stytta umsagnarfrest tiltekinna
deiliskipulagsbreytinga par sem mikilvaegt sé ad negur timi sé gefinn til ad ryna tilldgur og
gdgn adur en akvardanir séu teknar. ba bendir Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur 4 ad keruferli
gaeti reynst flokid ef skipud yroi ein stjornsyslunefnd pvert 4 sveitarfélog.

Landsvirkjun vekur athygli 4 a0 i eldri skipulags- og byggingarlogum hafi verid a0 finna
akvaedi um sérstaka svedisskipulagsmedferd vegna mannvirkja og aetlana sem hafi nad til
fleiri en eins sveitarfélags, svo sem pjodvega, orkumannvirkja, fjarskiptalina og aatlana um
framkvaemdir eda adra radstfun lands til nytingar eda verndar. Akvadid hafi ekki gert rad
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fyrir skipan nefndar meo fulltrum vidokomandi sveitarfélaga. Umraett akvaedi hafi verid fellt
ur 16gum arid 2010 med gildistoku nyrra skipulagslaga. Ad mati Landsvirkjunar er vert ad
taka til skodunar hvort asteeda sé til ad fyrirliggjandi frumvarp taki til pjodvega, orkumann-
virkja, fjarskiptalina og annarra aatlana likt og eldri 16ggjof hafi gert rad fyrir. Landsvirkjun
leggur til ad skodad verdi hvort astaeda sé til pess ad breyta skipan raflinunefndar pannig ad i
nefndinni eigi seti prir til fimm nefndarmenn og ad veiting framkvemdaleyfa verdi i hondum
peirra en ekki fulltraa Skipulagsstofnunar eda sveitarfélaga. Alit vegna mats 4 umhverfis-
ahrifum séu veitt af Skipulagsstofnun og pvi alitamal hvort Skipulagsstofnun geti komid aod
akvordun a stigi leyfisveitingar. Einnig geti komid upp alitamal ef einstaka sveitarfélog vilji
lata reyna 4 malsmedferd eda akvardanatoku vid gerd skipulagsaetlunar eda mats 4 umhverfis-
ahrifum eoa leyfisveitingu. Pa geti verid 6heppilegt a0 fulltraar somu sveitarfélaga hafi komio
a0 akvardanatoku. Leggur Landsvirkjun pvi til ad skodad verdi hvort rétt sé ad nefndin verdi
skipud fostum nefndarmdénnum. Landsvirkjun bendir & ad samkvemt frumvarpinu verdi
agreiningi um afgreidslu raflinuskipulags visad til radherra. Su stada kynni ad koma upp ao
meiri hluti nefndarinnar veeri ekki sammala nidurstoou radherra en beri eigi ad sidur ad gefa
ut framkvaemdaleyfi. A3 mati Landsvirkjunar verdur ad koma fram i 16gunum hvort unnt sé
a0 keera akvoroun um raflinuskipulag, sé pad etlunin. Landsvirkjun gerir athugasemd vio
ordalag @tladrar 11. gr. d par sem segir ad radherra skuli hafa stefnu stjornvalda um flutnings-
kerfi raforku til hlidsjonar. Landsvirkjun vekur athygli 4 ad sveitarfélogum ber samkvemt
raforkulégum ad samrema skipulagsaetlanir vid ttgefna kerfisaaetlun hverju sinni. Ventan-
lega purfi radherra pvi ad taka fullt tillit til gildandi kerfisaetlunar hverju sinni i stad pess aod
hafa hana einungis til hlidsjonar.

Husna0ois og mannvirkjastofnun telur geta dregio Ur tileetludum ahrifum frumvarpsins ad
heimild til skipan raflinunefndar eigi adeins vid pegar framkvamd nar yfir tvo eda fleiri
sveitarfélog. Ekki sé 1jost af frumvarpinu hvort fyrirkomulag raflinuskipulags eigi adeins vid
um nyjar framkveemdir. Skyrast vaeri ad raflinuskipulag nadi til alls flutningskerfis rafveitna,
baedi niverandi flutningskerfis og framkvemda sem nu pegar eru komnar a asetlun. ba maetti
skyra hvort helgunarsvadi raflina og strengja félli undir 22. gr. frumvarpsins um forkaupsrétt
sveitarfélaga. A0 mati Husnedis- og mannvirkjastofnunar er stytting athugasemdafrests vegna
deiliskipulagstillagna fyrir ibidarhus, sem ekki er had mati 4 umhverfisahrifum, til pess fallid
a0 auka skilvirkni skipulagsmala og geti att patt i ad studla ad aukinni hagkveemni i byggingu
ibudarhusnaedis fyrir almenning. Sérstaklega fagnar stofnunin tilldgu um stafrena gagna- og
upplysingagatt vegna skipulagsmala. P4 hvetur stofnunin til pess ad afram verdi unnio ad peim
tillogum atakshops rikisstjornarinnar i husnadismalum sem ekki eru til umfjéllunar i frum-
varpinu.

Umbhverfisstofnun bendir 4 ad 11. gr. d laganna skv. 7. gr. frumvarpsins, par sem fram
kemur ad stefna raflinuskipulags sé bindandi vid gerd svaedisskipulags, adalskipulags, deili-
skipulags og utgafu byggingar- og framkvaemdaleyfa, kalli 4 breytingar & dkvaedum nattiru-
verndarlaga vardandi umsagnarhlutverk Umhverfisstofnunar i tengslum vid gerd skipulags og
veitingu framkvemda- eda byggingarleyfa, pannig ad tryggt verdi 16gbundid hlutverk Um-
hverfisstofnunar vid veitingu umsagnar um skipulagsaztlanir. P4 gerir Umhverfisstofnun
athugasemdir vid ordalag tiltekinna greina frumvarpsins.

Landsnet fagnar vinnu a0 stjornvalda vio ad auka skyrleika og einfalda regluverk um undir-
blning framkvaemda i flutningskerfi raforku med pad a0 markmidi ad auka skilvirkni ferla.
Hins vegar telur Landsnet ad med frumvarpsdrogunum sé fleekjustig aukid og markmidum um
skilvirkni ekki nad. Landsnet telur adferdarfreedi frumvarpsins haldna peim galla ad st mals-
medferd sem skipulagslog meeli fyrir um sé ekki snidin ad porfum vegna staerri framkvaemda
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i flutningskerfinu sem nai yfir morg sveitarfélog. Slikar framkvaemdir séu einnig hadar
margvislegum 6drum lagakréfum, sem m.a. leggi a sérstakar skyldur um hagkvema uppbygg-
ingu ad teknu tilliti til dryggis, skilvirkni, areidanleika athendingar, geeda raforku og stefnu
stjornvalda. Hvorki skipulagslog né 16g um mat 4 umhverfisdhrifum hafi ad geyma akvaeoi
um petta og i skilgreiningu 4 hugtakinu umhverfisahrif i 16gum um mat 4 umhverfisdhrifum
sé sérstaklega tekid fram ad pjoohagsleg ahrif og ardsemi einstakra framkvamda teljist ekki
til umhverfisahrifa. Pannig sé ekki n6g ad gera einfaldar breytingar a skipulagslogum heldur
verdi ad horfa til akvada raforkulaga, badi hvaod vardi ferla og eins pau 16gbundnu sjonarmid
sem flutningsfyrirtakinu ber samkvemt peim 16gum ad leggja til grundvallar vid uppbygg-
ingu flutningskerfis. bvi sé ekki negjanlegt ad maela eingdngu fyrir um ad vid gerd raflinu-
skipulags skuli taka mid af dkveeoum raforkulaga. b4 gerir Landsnet athugasemdir vid ad
radherra skuli vid toku akvordunar um raflinuskipulag taka mid af gildandi landsskipulags-
stefnu og nidurstdoum mats & umhverfisahrifum en stefna stjérnvalda einungis hofo til hlio-
sjonar. Pa virdist landsskipulagstefnu gert sérstaklega hatt undir h6foi sem skjoti skokku vio i
1j6si pess ad i landsskipulagsstefnu séu ekki sett fram sérstok markmid um raforkukerfio.
Landsnet bendir 4 ad frumvarpid geri rad fyrir sampaettingu skipulagsferlisins vid ferli sam-
kvemt [6gum um umhverfismat aatlana en ekki sé gert rad fyrir sampeettingu gagnvart ferli
samkvamt raforkuldgum. Landsnet telur rétt ad raflinunefnd yrdi skipud fulltraum stjornvalda
orkumala og pess flutningsfyrirtakis sem ad framkvemdinni komi. Landsnet telur askilegra
a0 horft veeri heildstett & malid og um pad skopud breidari samstada & grundvelli almennra
forsendna, pa einnig forsendna raforkulaga, med pad ad markmidi ad innleida afgreidslu a
einum stad (e. one-stop shop) med aukna skilvirkni 1 huga.

Landvernd varar vid pvi ad gerdar veroi i flyti breytingar 4 16gum og reglugeroum sem
audvelda leyfisveitingar til framkvamda 4 kostnad lyoradislegrar og vandadrar akvardana-
toku. Fyrirhugadar breytingar taki allar til patttoku almennings i lydraedislegum ferlum. Land-
vernd minnir & skyldur islenskra stjornvalda samkvamt Arésasamningnum og EES-samn-
ingnum til pess ad tryggja adkomu, upplysingagjof og réttarurreedi almennings vegna akvard-
anatoku i umhverfismalum. Vardandi stafraena skipulagsgatt tekur Landvernd undir pa fyrir-
@tlan en bendir jafnframt 4 mikilvaegi vandadrar uppsetningar, kynningar og umsjonar gattar-
innar sem og pess ad fjarmagn fylgi verkefninu. Hvaod vardar styttingu umsagnarfrests vegna
uppbyggingar ibudarhtisnadis telur Landvernd breytinguna hafa smavegileg ahrif 4 bygging-
arferlio og i besta falli stytta pad um 3%. Férnarkostnadurinn yrdi hins vegar tifaldur par sem
timinn sem almenningur hefdi til ad koma sinum sjonarmidum 4 framfzeri myndi skerdast um
33%. Landvernd telur petta vinna gegn lydradispatttoku almennings i skipulagsferlinu.
umraedu um sérstakt raflinuskipulag pvert 4 sveitarfélog hafi ekki verid fjallad um moguleg
ahrif breytingarinnar 4 1ydraedispatttoku almennings pratt fyrir ad megintilgangurinn veeri ad
bregdast vid deilumalum sem komid hafi upp vegna verklags Landsnets i samradi vid land-
eigendur og almenning. b4 byggist tillagan 4 undirbiningsvinnu 4 vegum stjérnarradsins par
sem ekki hafi verid bodid upp 4 patttoku umhverfisverndarsamtaka. Oskar Landvernd eftir
frekara samraodi a0ur en lagafrumvarpio verdi lagt fyrir Alpingi. Landvernd telur haettu 4 pvi,
ef ekki verdi settir varnaglar, a0 stjornsyslunefndirnar verdi fyrst og fremst nyttar til pess ad
koma rafmagni fra storum virkjunum til stérnotenda, til demis med pvi ad tengja risalinu fra
Flj6tsdal um Blonduvirkjun i Hvalfjord. Landvernd hafi bent &4 ad miklar likur séu 4 pvi ad
toluverdur hluti raforku sem seldur sé 4 fslandi dragist saman 4 nastu arum frekar en ad hann
aukist. Fyrirhugadur samdrattur Rio Tinto, lokun kisilvera og samdrattur hja gagnaverum radi
par mestu. bvi sé 6radlegt a0 radast i meiri hattar uppbyggingu medan pessir peettir séu 6ljosir.
Gera verdi greinarmun 4 pvi hvada framkvemdir séu vegna almennrar orkunotkunar og hvada
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séu vegna sérstakra parfa orkufrekrar storidju. Leggur Landvernd pvi til breytingu a 2. gr.
frumvarpsins og ad frumvarpsdrogunum verdi breytt 4 60rum stodum til samreemis. P4 bendir
Landvernd 4 porf 4 skyrleika i frumvarpinu i tengslum vid pad ad nidurstodur umhverfismats
beri a0 virda. Landvernd telur ekki rétt ad raflinuskipulag sé réttharra svadisskipulagi og
leggur til breytingar 4 frumvarpinu i samraemi vid pad. ba leggur Landvernd til frestun & fram-
lagningu frumvarpsins.

Samtok atvinnulifsins telja utfaerslu frumvarpsins ekki i samraemi vid vaentingar i kjolfar
aforma um lagasetningu og lysa sig andvig pvi fyrirkomulagi sem frumvarpid geri rad fyrir,
m.a. hlutverki Skipulagsstofnunar vid gerd raflinuskipulags. Segir ad framkvamdaradilinn
@tti ad annast val pess kosts sem hann hyggist hrinda i framkvaemd, sekja um leyfi par sem
ger0 sé grein fyrir endanlegum valkosti og bera abyrgo a pvi ad framkvaemdin sé i samraemi
vid 16g og reglur. Naudsynlegt sé ad breyta I16gum um mat & umhverfisahrifum og tryggja ad
endanlegur leyfisveitandi verdi 1ogbert yfirvald og annist umsjon med ferli vid mat & um-
hverfisahrifum. Ferlid hér 4 landi sé einstakt og valdi nanast 6vidradanlegu fleekjustigi fyrir
framkveemdaradila. Samtok atvinnulifsins telja ad breyta purfi ferli vid leyfisveitingar og mat
a umhverfisahrifum og feera til samraemis vio0 kerfi i naleegum 16ndum. bao kalli & heildstaedari
syn og viotekari skodun en fram hafi fario i pessu mali.

Samorka kvedst fagna einféldun undirbuningsferla vid uppbyggingu flutningskerfis
raforku sem sé hluti samfélagslega mikilvaegra innvida. Ekki hafi p6 verid tekid nagjanlegt
tillit til dbendinga Samorku og Landsnets um samspil skipulagslaga og raforkulaga, nr.
65/2003, og Dpeirrar sérstoou sem kerfisaztlun hafi ni pegar gagnvart skipulagsaztlunum
sveitarfélaga. I raforkulogum sé kvedid 4 um stodu kerfisaztlunar gagnvart skipulagsaztlun-
um sveitarfélaga. Vegna peirrar sérstoou sem kerfisazetlun hafi fengid med l6gunum sé jafn-
framt 16g0 mikil dhersla 4 ad flutningsfyrirtaekio hafi itarlegt samrad vio Samband islenskra
sveitarfélaga, landshlutasamtok sveitarfélaga og viokomandi sveitarfélog. Stada kerfisazetlun-
ar samkvaemt raforkuldgum sé grundvallaratridi og peer skyldur sem 4 sveitarfélog séu lagoar,
um breytingar 4 skipulagsaetlunum til samramis vid kerfisaatlun, endurspeglist med skyrum
hetti 1 16gunum. I frumvarpsdrogunum sem eru til umfjdllunar sé petta skref ekki stigid til
fulls par sem akvadi 9. gr. ¢ 1 raforkulogum um skyldur sveitarfélaga sé ekki tekio beint upp
i frumvarpstextanum. I 1. og 2. gr. frumvarpsdraganna sé ad visu tilvisun til stadfestrar kerfis-
aeetlunar, p.e. a0 raflinuskipulagio skuli byggjast 4 henni og i pvi felist akvedio skilyrdi um ad
skipulagsaetlun skuli 1 hvert skipti byggjast & kerfisdeetluninni. Samorka visar { &kvadi 9. gr. ¢
raforkulaga sem fjallar um stodu kerfisaaetlunar gagnvart skipulagi sveitarfélaga. Naudsynlegt
sé a0 efnislega sami texti komi inn i skipulagslogin til ad taka af allan vafa um skyldur
raflinunefndarinnar. Mikilvaegt sé ad malsmedferd skipulagslaga kalli ekki &4 endurtekningu 4
ferlum og vinnu sem pegar sé lokid og pvi edlilegt ad lysing 4 undirbuningi og gerd raflinu-
skipulagsins taki mi0 af pessu. Visad er til pess ad dherslur sem leggja eigi til grundvallar vid
gerd skipulagstillogu, valkostir o.s.frv., taki mid af fyrirliggjandi forsendum sampykktrar
kerfisaetlunar. Segir ad 8. gr. frumvarpsins endurspegli ekki pessar skyldur. Draga purfi fram
a0 vid gerd kerfisaeetlunar hafi pegar fario fram mat & 60rum pattum sem flutningsfyrirteekinu
beri ad taka mid af vid gerd hennar. betta mat endurspeglist 1 skyldum flutningsfyrirtekisins
til ad tryggja oryggi, skilvirkni, areidanleika athendingar, gaedi raforku og ad stefnu stjorn-
valda um uppbyggingu sé¢ fylgt. A0 mati Samorku etti raflinunefndin ad vera nefnd
sérfredinga og raduneyti orkumala atti einnig ad eiga fulltraa i nefndinni. Visar Samorka til
pess ad breytingar hafi verid gerdar 4 sinum tima 4 raforkuldgum til ad einfalda ferla og gera
pa skilvirkari.
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Hopur landeiganda & linuleid aformadrar Sudurnesjalinu segjast leggjast gegn akvedum
frumvarpsins sem varda malsmedferd vegna raflina og bendir & pa afstéou hopsins ad Sudur-
nesjalina 2 tti ad vera 16g0 sem jardstrengur. Segir ad Landsnet hafi enn ekki sott um fram-
kvemdaleyfi fyrir lagningu Sudurnesjalinu 2 pratt fyrir ad meira en fimm manudir séu lidnir
sioan alit Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum hafi legid fyrir. P4 séu vioraedur vid
landeigendur medfram Reykjanesbraut ekki hafnar. Allar tafir sem ordid hafi & fram-
kvemdinni séu 4 abyrgd Landsnets, sem annist meginflutningskerfi raforku og kerfisstjornun
pess. Ekki sé rétt ad tafir 4 styrkingu raforkukerfisins séu vegna 16ggjafarinnar heldur hafi
Landsnet ekki fylgt akvaeedum laga vid undirbiining framkvaemda eins og domar Heastaréttar
fra arunum 2015-2017 stadfesti. Raforkukerfid njoti ekki peirrar sérstoou ad réttlett geti ad
prengt sé a0 skipulagshlutverki sveitarfélaga med frumvarpinu. Landeigendur segjast p6 fagna
pvi ad undir aformada raflinunefnd heyri ekki framkvemdir sem lokid hafa 16gbundnu um-
hverfismatsferli. ba segir i umsdgninni ad ekki sé nogu skyrt hvort aformud raflinunefnd skuli
vera bundin af nidurstoou l6gmets umhverfismatsferils rétt eins og sveitarfélog ni. Land-
eigendur benda & ad frumvarpsdrogin geri rad fyrir ad allar raflinuframkvemdir séu hadar
mati & umhverfisahrifum sbr. 5. gr. frumvarpsdraganna. Virdist pannig lagt upp med ad fram-
kvemdir vid styrkingu raforkukerfisins verdi i framtidinni med loftlinum en pad veki furdu.

A0 mati Skipulagsstofnunar gefur frumvarpio tilefni til yfirferdar 4 dkvedum skipulags-
laga sem fjalla um kynningar lysinga og skipulagstillagna & 6llum skipulagsstigum, me0 tilliti
til aformadrar skipulagsgattar. A0 mati stofnunarinnar etti birting i skipulagsgattinni ad koma
i stad birtingar i Logbirtingabladi, eins og kvedid er a um i skipulagslogum, og kréfu um ao
apreifanlegt eintak liggi frammi. Hins vegar geti gattin ekki komid i stad krofu um &berandi
auglysingu ad mati stofnunarinnar. ba sé astada til ad yfirfara hvort tilefni sé til ad gera
breytingu a 16gum um mat 4 umhverfisahrifum pess efnis ad tillogur, umsagnir, alit og akvaro-
anir 1 peim ferlum sem pau 16g fjalli um skuli birt 1 skipulagsgattinni. Hvad vardar heimild 1
frumvarpinu til ad stytta kynningartima tiltekinna skipulagstillagna aréttar stofnunin umsdgn
sem stofnunin veitti vid aform um lagasetninguna. Stofnunin telur frumvarpio taka ad éveru-
legu leyti &4 peim annmorkum sem adur hafi verid bent 4. Stofnunin leggur til a0 fallid verdi
fra tillogunni og pess 1 stad unnid ad markmidum stjérnvalda um urbeetur i skipulagsmalum
med heildsteeori uttekt 4 kynningar- og samradskrofum skipulagslaga og kortlagningu
moguleika 4 ad einfalda lagaumgjord kynningar og samrad vid skipulagsgerd og auka skil-
virkni, um leid og tryggd sé fullnegjandi abkoma borgaranna ad motun skipulagsakvardana.
Skipulagsstofnun bendir einnig 4 vardandi aform um pad hvenaer akvadi um skipulagsgatt
taki gildi a0 lita purfi til pess hvenaer frumvarpid muni moégulega taka gildi sem 16g og pess
tima sem pad taki ad proéa og smida gattina.

Samtok idnadarins telja ad i rafreenni pjonustu liggi mun meiri tekiferi en lagasetningin
taki til og a0 faera aetti fleiri stjornsysluferla og opinbera pjonustu i rafreenar gattir og tengja
paer saman. Me0 pvi ad sampeetta rafreena pjonustu og fleiri stjdornsysluferla megi beeta adgengi
a0 gdgnum og rekjanleika og spara mikinn tima og kostnad. Samtokin hvetja til pess ad fyrir-
hugud lagaheimild verdi opnari og geti falid i sér stafreena gagna- og upplysingagatt sem nai
til fleiri atrida en framkvaemdaleyfa og skipulagsaztlana. Pannig verdi opnad fyrir hagraedingu
og samremingu vio fleiri stjornsysluferla. Samtdk idnadarins leggjast pa gegn aukinni gjald-
heimtu vid utgafu framkvaemdaleyfis. Vardandi raflinuskipulag leggja Samtok idnadarins til
a0 gengid verdi lengra og ekki eingdngu horft til skipulags hvad vardar flutningskerfi raforku
heldur einnig annarrar innvidauppbyggingar i tengslum vid vinnslu, dreifingu og flutning &
raforku, svo sem dreifikerfi raforku og innvidaframkveemdir sem tengist starfseminni og gangi
pvert 4 mork sveitarfélaga. Samtokin lysa yfir vonbrigdum med ad ekki hafi verid gengid
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lengra i a0 stytta athugasemdafrest almennings vegna skipulagstillagna med pad fyrir augum
ad flyta malsmedferd. Ganga hefdi purft mun lengra i 1josi teekniframfara fra setningu laganna
enda hafi almenningur ni mun betra og greidara adgengi ad upplysingum, t.d. med tilkomu
netsins. Kynningar- og kaeruferli skipulagsmala sé heilt yfir of langt og breyting skv. 19. gr.
hafi adeins smavagilegt gildi, ef nokkud, enda sé um ad raeda valkveda heimild. Enn fremur
eigi heimildin ekki ad eiga adeins vid um uppbyggingu ibudarhiisnadis. Samtdok idnadarins
itreka ad ganga purfi lengra en frumvarpid geri rao fyrir til ad auka skilvirkni skipulagsmala.

Vid yfirferd 4 umsdgnum voru gerdar breytingar & frumvarpinu. Ordalagi 7. gr. vegna
11. gr. d hefur verid breytt til aréttingar 4 pvi hlutverki raflinunefndar ad taka afstoou til mats
aumhverfisahrifum og akveda hvort leyfi skuli veitt. Pa hefur verid beett vid akveedi um breyt-
ingu &4 60rum 16gum vegna raflinunefndar og visad til gattarinnar sem landfraeodilegrar sam-
r4ds- og gagnagattar. Ymis lagataeknileg atridi komu pa til alita vid yfirferd umsagna.

f umsognum er ad finna sjénarmid um ad rétt sé ad raflinunefnd sé skipud med 6drum
hetti, t.d. fulltraum stjornvalda orkumala. { pvi sambandi er bent 4 ad raflinuskipulag er
skipulagsaztlun og pvi rétt ad i raflinunefnd sitji fulltraar stjornvalda skipulagsmala. { um-
sognum er einnig tiltekid ad akvaedi raforkulaga um kerfisazetlun setji skipulagsvaldi sveitar-
félaga akveonar skordur og ad henni sé ekki gert naegilega hatt undir hofdi. Vegna pessa er
bent a ad akvaoi skipulagslaga sem og akveedi laga um mat 4 umhverfisahrifum taka til
malsmedferdar um aetlanagerd 6had pvi hvort viokomandi framkvaemdir byggjast 4 stefnu-
moétun eda aaetlanagerd 4 grundvelli sérlaga eins og raforkulaga. Vegna pessa er rétt ad benda
4 a0 ymis onnur 16g en raforkulog takmarka heimildir sveitarfélaga til akvardanatoku um land-
notkun vid skipulagsgerd, svo sem 16g um natturuvernd, nr. 60/2013, sem kveda a4 um heim-
ildir radherra til fridlysinga og 16g um verndar- og orkunytingaraatlun, nr. 48/2011. Engu a0
siour ber ati0 a0 fara eftir peirri lagaumgjord sem fram kemur i skipulagsloggjofinni og
16ggj6f um mat 4 umhverfisdhrifum vid skipulagsgerd og framkvemdir. Auk pessara laga parf
einnig ad lita til ymissa annarra laga sem kveda 4 um landnytingu, sbr. raforkulaga, nattaru-
verndarlaga og laga um verndar- og orkunytingaraaetlun. Hins vegar hefur ekki pott tilefni til
a0 telja upp slika 16ggjof 1 skipulagslogum og gildir pad einnig um pad frumvarp sem hér er
til umfj6llunar.

{ samradi um frumvarpid komu fram athugasemdir um ad Skipulagsstofnun komi ad mals-
medferd vegna raflina 4 stigi leyfisveitingar auk umhverfismats. Bent er 4 ad pad fyrirkomulag
er pekkt 1 ndgrannarikjunum ad eitt og sama stjérnvald sinni umhverfismati og leyfisveitingu.

Hvad vardar sjonarmio um sjalfstjornarrétt sveitarfélaga visast til kafla 4 hér a0 framan um
samraemi vid stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar. I frumvarpinu er patttaka sveitarfél-
aga 1 raflinuskipulagi tryggd par sem gert er rad fyrir ad raflinunefnd verdi skipud fulltrum
peirra sveitarfélaga sem raflinuskipulag varoi.

Vardandi heimild til ad beita 4 vikna athugasemdafresti vegna tiltekinna deiliskipulags-
breytinga er { umsdgnum er annars vegar ad finna sjénarmid um ad heimildin gangi ekki ndogu
langt og hins vegar sjonarmid um ad oeskilegt s¢ ad hrofla vid umsagnarfresti almennings.
Tillaga pessa frumvarps er ad vid breytingar a deiliskipulagi vegna framkvemda sem varda
einvoroungu uppbyggingu ibudarhisnadis verdi sveitarstjorn heimilt ad veita fjogurra vikna
umsagnarfrest enda hafi sveitarstjorn auglyst 4 d4berandi hatt ad breyting & deiliskipulagi sé
vinnslu eigi sidar en tveimur vikum adur en tillagan er birt til umsagnar. bar sem breytingin
vardar mikilvaegan patttokurétt almennings pykir rétt ad mida breytinguna ad sinni eingéngu
vid uppbyggingu ibudarhiisnedis og par med aukna skilvirkni i tengslum vid paer fram-
kveemdir. Gert er rad fyrir ad verkefni sem unnid er og vardar patttokuréttindi almennings geti
leitt 1 1j6s hvort tilefni sé til frekari breytingar & regluverkinu. Ber par m.a. ad nefna verkefni
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sem Skipulagsstofnun hefur verio falid vid ad gera uttekt a arangri af patttoku almennings og
félagasamtaka vid endanlega dkvardanatoku i skipulags- og framkvemdaverkefnum sem og
koénnun & pvi hvernig stadid er ad samradi af halfu framkvemdaradila og sveitarfélaga og hver
skilningur peirra sé¢ 4 samraodi i motunarferli skipulags- og framkvaemdahugmynda. Stofnun-
inni er einnig falin moétun verklags i pessu sambandi til ad audvelda og hvetja til patttoku
almennings snemma i ferlinu.

Rétt er a0 1 frumvarpinu sé melt almennt fyrir um landfredilega gagna- og samradsgatt,
sem unnt er ad utfaera nanar i reglugerd. Akveedi laganna sem varda samrad geta til ad mynda
falid i sér samrad i gegnum gattina. Hvad vardar birtingu i Logbirtingabladi er bent 4 ad sam-
kvemt 16gum um Stjornartidindi og Logbirtingablad er hlutverk Logbirtingablads ad birta
auglysingar sem stjérnvoldum pykir rétt ad birta almenningi. Telur raduneytid rétt ad reynsla
skapist af notkun gattarinnar adur en lagt er til ad falla fra krofu um birtingu i Logbirtingabladi.
Frumvarpid gerir rad fyrir ad sveitarfélogum verdi skylt ad nota gattina vid skipulagsgerd.
Unnid er ad endurskodun laga um mat 4 umhverfisahrifum en btiast ma vid ad peirri endur-
skodun fylgi fyrirmeali um notkun gattarinnar i tengslum vid malsmedferd vegna mats &4 um-
hverfisahrifum.

6. Mat a ahrifum.

Frumvarpid felur 1 sér tillogu til einfoldunar & stjérnsyslu vid gerd skipulagsaatlana og
utgafu framkvaemdaleyfa vegna framkvemda i flutningskerfi raforku. Er lagt til ad l6gfest
verdi heimild fyrir umhverfis- og audlindaradherra, ad beidni framkvaemdaradila, til ad skipa
sérstaka stjornsyslunefnd sem hafi pad hlutverk ad undirbua og sampykkja slika skipulags-
aeetlun, gefa ut framkveemdaleyfi fyrir framkvaemdinni og hafa eftirlit med henni & fram-
kvemdatima. Med breytingunni faerist stjornsysla pessara mala ar hondum hvers og eins sveit-
arfélags til nefndarinnar i peim tilvikum sem framkvamdaradili 6skar eftir sliku. Eftir sem
adur er gert rad fyrir ad hvert sveitarfélag eigi fulltraa 1 nefndinni, ad sveitarstjorn fjalli um
tillogur nefndarinnar og skipulagsfulltruar annist eftirlit & framkvemdatima, hver i sinu
sveitarfélagi. Gera ma rad fyrir ad breytingin leidi til pess ad verkefnastjorn, umsysla og undir-
buningur feerist ad miklu leyti til Skipulagsstofnunar en hins vegar verdur patttaka starfsmanna
sveitarfélaganna og kjorinna fulltriia afram p6 nokkur. Vonast er til ad stjérnsyslan verdi ein-
faldari og meiri sampeetting i ferli skipulagsakvorounar annars vegar og mats 4 umhverfis-
ahrifum hins vegar. Lagt er til ad kostnadur vid gerd og undirbuning skipulagsaeetlunar, ttgafu
framkvamdaleyfis og eftirlit verdi greitt af framkvamdaradila i formi pjonustugjalds. ba felur
frumvarpid i sér heimild til ad beita styttri umsagnarfresti vegna deiliskipulagsbreytinga vard-
andi ibudarhtiisnedi sem ekki eru hddar mati & umhverfisahrifum og ékveedi um stafreena
stjornsyslu skipulagsmala. Med pessum breytingum er studlad ad einfaldari og fljotvirkari
stjornsyslu sem studli ad hradari uppbyggingu og auknu frambodi ibtdarhusnadis. Aztlun
um kostnad vegna innleidingar stafrennar gagna- og upplysingagattar gerir rad fyrir kostnadi
4 bilinu 45-55 milljonir kr. Gert er rad fyrir ad Skipulagssjodur standi undir kostnadi vid proun
og innleidingu rafreennar skipulagsgattar. Aztlad er ad kostnadur vegna pess falli til arunum
2022 0g 2023. Vidvarandi kostnadur vid rekstur géttarinnar er talin 6verulegur og fellur innan
fjarveitinga stofnunarinnar. Verdi frumvarpid ad l6gum er talid ad fjarhagsahrif & rikis-
sj0d verdi overuleg ef nokkur.
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Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

f a-1id er lagt til ad vid 2. gr. laganna betist prjar nyjar skilgreiningar. Markmidid er ad
skyrt verdi hvada framkvamdir geti fallid undir heimild til ad skipa sérstaka stjornsyslunefnd
vegna framkveemda vid flutningskerfi raforku. Lagt er til ad flutningskerfi raforku verdi
skilgreint i skipulagslogum 4 sama hatt og i raforkulogum. b4 er lagt til ad nefndin fai heitid
raflinunefnd og skipulagsaetlunin sem hun sampykkir raflinuskipulag. Eiga pessi heiti ad
endurspegla a0 heimildinni er einungis atlad ad na til framkveemda i flutningskerfi raforku,
b.e. raflinuframkvamda, hvort sem er i lofti eda i j6r0.

f b-1id er 16gd til vidbot vid skilgreiningu hugtaksins ,,skipulagsaaetlun par sem bztt er
vid tilvisun til raflinuskipulags og pvi skyrt ad slikt skipulag telst til skipulagsaatlana i
skilningi laganna.

Um 2. gr.

Lagt er til ad vid 3. gr. skipulagslaga, sem fjallar um stjorn og framkvamd skipulagsmala,
baetist ny malsgrein um hlutverk raflinunefnda sem baetast vid sem sérstakt stjornvald vid hlid
annarra skipulagsyfirvalda. Lagt er til ad hlutverk peirra felist i gero raflinuskipulags, utgafu
framkvaemdaleyfa vegna framkvaemda i flutningskerfi raforku og eftirliti med framkvaemdum
4 framkvemdatima. Hafa ber i huga 1 pessu sambandi ad tilteknar framkvaemdir 1 flutnings-
kerfi raforku, svo sem bygging tengivirkja, geta verid hadar byggingarleyfi samkvamt akvaeo-
um laga um mannvirki nr. 160/2010.

Um 3. gr.

Lagt er til a0 vid upptalningu & hlutverki Skipulagsstofnunar beetist pad hlutverk sem
stofnuninni er atlad i tengslum vid stjornsyslu framkvamda i flutningskerfi raforku. I 5. gr.
frumvarpsins er gert rad fyrir ad fulltrai Skipulagsstofnunar eigi sati i raflinunefnd og gegni
par formennsku. Hlutverk Skipulagsstofnunar ad 60ru leyti er ad vera raflinunefndum almennt
til rddgjafar auk pess sem stofnunin annast i umbodi nefndarinnar, verkefnastjorn og samskipti
vid framkvaemdaradila, p.m.t. méttoku gagna og umsokna, vinni skipulagstillogu og reki sam-
eiginlegt vefsvaedi/gatt fyrir kynningu og samrad vegna framkveemdarinnar. Gagnvart fram-
kvemdaradila, almenningi, hagsmunaadilum og samradsadilum verdi ein sameiginleg asynd
og samskiptaleid. Gert er rad fyrir ad framkvemd mats 4 umhverfisdhrifum og hlutverk
Skipulagsstofnunar verdi formlega 6breytt en matid unnid samhlida og sampaett undirbuningi
skipulagsakvordunar. Visast ad 60ru leyti til umfjollunar um meginefni frumvarpsins i 3. kafla
greinargerdar auk annarra akvaeda frumvarpsins, sbr. 5. og 7. gr. og skyringa vid par greinar.
ba er lagt til ad kvedid verdi 4 um pad hlutverk Skipulagsstofnunar ad starfreekja landfraedilega
gagna- og samradsgatt um gerd landsskipulagsstefnu, skipulagsgero, skipulagsaatlanir og
framkvemdaleyfi 1 samraemi vid stefnumorkun rikisstjornarinnar um ad efla rafraena stjorn-
syslu og stafrena pjonustu stofnana rikisins. Visast ad 60ru leyti til framangreindrar umfjoll-
unar i kafla 3 um meginefni frumvarpsins.

Um 4. gr.

Lagt er til ad skipulagsfulltraar sveitarfélaga annist eftirlit med peim framkvemdum sem
frumvarpid gerir rad fyrir ad raflinunefndir gefi ut framkvemdaleyfi fyrir. Gert er rad fyrir ad
pegar framkvemdaleyfi hefur verid gefid Gt komi pad 1 hlut skipulagsfulltrua viokomandi
sveitarfélags ad annast eftirlit 4 framkvamdatima i umbodi raflinunefndarinnar. Eolilegt er ad
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slikt vettvangseftirlit fari fram heima i héradi en ad nefndin hafi yfirstjornunar- og samraeem-
ingarhlutverk. Til ad tryggja formfestu og umbod skipulagsfulltriia er gert rad fyrir ad gerdur
s¢ samstarfssamningur milli nefndarinnar og vidkomandi sveitarstjornar um fyrirkomulag
eftirlitsins. Kostnadur af eftirlitinu skal greiddur af leyfishafa sem hluti framkvamdaleyfis-
gjalds sem raflinunefndin innheimtir. Nefndin greidir svo fyrir vinnu skipulagsfulltria af inn-
heimtu framkvaemdaleyfisgjaldi samkvamt pvi sem akvedid er i samstarfssamningi. Komi til
pess ad beita purfi pvingunartrraedum eda 6drum stjornvaldsadgerdum a framkvamdatima er
pad i hondum nefndarinnar, eftir atvikum eftir &bendingar fra skipulagsfulltraa.

Um 5. gr.

Lagt er til a0 vio beetist ny grein, 9. gr. a, sem fjalli um heimild radherra til ad setja a fot
raflinunefnd vegna framkvamda i flutningskerfi raforku. Frumskilyrdi fyrir beitingu heim-
ildarinnar er ad beidni par ad Iutandi komi fra framkvaemdaradila. b4 parf ad vera um ad reda
framkvaemd 1 flutningskerfi raforku i samraemi vid akvadi raforkulaga, nr. 65/2003, sem
liggur um a.m k. tvo sveitarfélog. Askilid er ad beidnin sé sett fram 4 undirbiningsstigi fram-
kvaemda adur en formlegt ferli samkvaemt 16gum um mat & umhverfisahrifum er hafio. Pannig
veeri ekki unnt ad beita heimildinni fyrir framkvemdir par sem undirbuningsferli veeri hafid
nema ad ferli mats 4 umhverfisahrifum veeri pa endurtekid fra upphafi. { 3. mgr. er gert rad
fyrir ad einn fulltrti frd hverju sveitarfélagi par sem viokomandi framkvamd er &formud eigi
seti i nefndinni auk fulltraa Skipulagsstofnunar, sem skuli vera formadur. Hlutverk Skipulags-
stofnunar 1 nefndinni er fyrst og fremst faglegs edlis, til ad tryggja pekkingu a skipulagsferlinu
og mati 4 umhverfisadhrifum, en einnig ad halda utan um starfid og annast verkefnastjorn vegna
pess.

[ greininni er gert rad fyrir ad sampykki meiri hluta nefndar purfi til ad afgreida einstok
mal i ferlinu. Undanskilin er p6 endanleg tillaga a0 raflinuskipulagi, sbr. 3. mgr. 11. gr. d, par
sem porf er 4 einrdma sampykki. Néist pad ekki er gert rad fyrir ad radherra leysi ur slikum
agreiningi. I 68rum tilvikum er pvi gert r4d fyrir ad malum sé visad til radherra ef ekki neest
meirihlutasampykki nefndar. Hafi rddherra komid ad dgreiningi um einstaka afgreidslu nefnd-
arinnar kemur pad ekki i veg fyrir ad hann urskurdi um agreining enda sé pa fyrra
agreiningsefni lokid og ekki til endurskodunar. ba felst i stadfestingarhlutverki radherra ad
kanna formhlid malsins en ekki endurskodun efnislegs mats sem hann kann a0 hafa haft ad-
komu ad.

Um 6. gr.

Lagdar eru til litilshattar vidbaetur vid 10. gr. skipulagslaga sem fjallar um landsskipulags-
stefnu. Er lagt til a0 raflinunefndum verdi skylt ad taka mio af landskipulagsstefinu vio gerd
raflinuskipulags, sem er i samrami vid samberilega skyldu sem hvilir 4 sveitarfélogum vio
skipulagsgero.

Um 7. gr.

Lagt er til ad 4 eftir 11. gr. laganna komi fjorar nyjar greinar sem fjalla um raflinuskipulag
og malsmedferd pess.

f a-1id er lagt til ad vid baetist ny grein, 11. gr. a, Raflinuskipulag, par sem tilgreint er hvert
skuli vera efni raflinuskipulags. Er gert rad fyrir ad raflinuskipulag nai til tveggja eda fleiri
sveitarfélaga og marki stefnu fyrir tiltekna framkvaemd i flutningskerfi raforku. A skipulags-
aeetlunin pannig einungis ad na til viokomandi framkvamdar. Eins og adalskipulagsaetlanir
sveitarfélaganna skal raflinuskipulag sett fram i greinargerd og 4 uppdretti. I greinargerd er
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forsendum skipulagsins Iyst og samremi vid adra stefnumoétun stjornvalda sem neer til vio-
komandi framkvamdar. Um gerd og framsetningu raflinuskipulags gilda ad 60ru leyti akvaedi
12. gr. laganna sem fjallar almennt um efni skipulagsaaztlana. ba er gert rad fyrir ad akvaeoi
um efni raflinuskipulags verdi tekin upp i skipulagsreglugerd.

i 3. mgr. a-lidar segir ad vid gerd raflinuskipulags skuli taka mid af landskipulagsstefnu,
sem er i samreemi vid skyldur sveitarfélaga skv. 4. mgr. 10. gr. skipulagslaga. Einnig ber ad
nefna ad mikid starf hefur verid unnid & undanférnum arum vid ad moéta og skyra stefnu
stjornvalda hvad vardar raflinur. Med 16gum nr. 26/2015 um breytingu 4 raforkulogum var
sett regla sem kvedur &4 um st60u kerfisaetlunar gagnvart skipulagi sveitarfélaga. Breytingin
hafoi pad i for med sér ad sveitarfélog eru bundin af pvi ad gera rad fyrir peim framkvemdum
i adalskipulagi sem gert er rao fyrir 4 tiu ara kerfisasetlun. Hafa sveitarfélog akvedinn tima til
ad gera breytingar 4 adalskipulagi til ad samrama pad kerfisaztlun. A grundvelli pessa
akveeois er gert rad fyrir ad vid gerd raflinuskipulags sé einnig liti0 til tiu ara kerfisaeetlunar.

[ b-1id er lagt til ad vid betist nytt akvadi, 11. gr. b, Abyrgd ¢ gerd og afgreidsiu
raflinuskipulags. 1 dkvadinu kemur fram ad raflinunefnd sem radherra hefur skipad skv.
9. gr.a, sbr. 5. gr., beri abyrgd a undirbuningi, kynningu og afgreidslu raflinuskipulags i
samraeemi vi0 skipunarbréf radherra. Gert er rad fyrir ad Skipulagsstofnun, sem jafnframt
tilnefnir formann nefndarinnar, veiti raflinunefnd raogjof og annist gerd raflinuskipulags i
umbodi hennar og pad malsmedferd sem kvedid er 4 um i skipulagslogum. Skipulagsstofnun
leggur nefndinni til adstodou og annast rekstur vefs fyrir kynningu skipulagsins og
umhverfismats. Mikilvaegt framfaraskref er ad almenningur og hagsmunaadilar geti nalgast 4
einum stad gdgn vardandi umhverfismat og undirbining skipulags og ad kynning 4 hvoru
tveggja fari fram 4 sama tima. Pannig geta peir komid athugasemdum sinum a framfzeri a
einum stad en i dag er algengt ad hagsmunaadilar purfi itrekad ad senda inn sému athuga-
semdir til mismunandi stjérnvalda vegna sému framkvaemdar.

[ c-1id er lagt til ad vid betist ny grein, 11. gr. c, par sem kvedid er 4 um gerd
raflinuskipulags, kynningu og samrad. Ferlid er ad mestu sambarilegt ferli adalskipulags
sveitarfélaganna med peim fravikum sem leidir af pvi ad pad er unnid af sérstakri stjornsyslu-
nefnd. I 1. mgr. 11. gr. ¢ er kvedid 4 um ad ef fengin er heimild til ad skipa sérstaka raflinu-
nefnd til ad vinna raflinuskipulag pa sé skylt ad vinna pad og kynna samhlida mati & umhverf-
isahrifum hlutadeigandi framkvamdar. bar sem skipulagio nar einungis til tiltekinnar fram-
kvemdar ma gera rad fyrir ad skyrslugerd um umhverfisahrif framkvaemdarinnar samkvemt
16gum um mat & umhverfisahrifum annars vegar og skyrslugerd um umhverfismat skipulags-
tilldgunnar samkvaemt skipulagslogum og 16gum um umhverfismat aatlana hins vegar
fjolludu 1 raun um sému peetti. bvi er til mikillar einféldunar og hagraedis fyrir pa sem skyrslu-
gerdin og kynningin 4 ad na til ad petta tvennt sé sameinad.

Eins og gildir um adalskipulag er lagt til ad unnin verdi lysing & skipulagsverkefninu i
upphafi par sem fram kemur hvada aherslur verdi lagdar vio skipulagsgerdina og upplysingar
um forsendur, valkosti, fyrirliggjandi stefnu stjornvalda og fyrirhugad skipulagsferli. Er petta
sérstaklega mikilveegt pegar um er ao raeda raflinuskipulag sem felur i sér akveoid fravik fra
hefobundinni malsmedferd. Samhlida og sampeett veeri pa unnin matsaeetlun samkvemt logum
um mat & umhverfisahrifum fyrir framkvamdina. Pannig geefist almenningi, hagsmunaadilum
og umsagnaradilum teekifzeri til a0 koma ad sinum sjonarmioum a frumstigi vardandi
fyrirkomulag mats og gagnadflun.

3. mgr. 11. gr. c. kemur fram ad tillaga ad raflinuskipulagi skuli kynnt med peim valkost-
um sem gerd er grein fyrir i umhverfismati framkvaemdarinnar. bPannig er samspil tillogunnar
og mats 4 umhverfisahrifum tryggt. { ok ferilsins er gert rad fyrir ad sampykkt skipulagstillaga
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syni pann valkost sem raflinunefndin hefur valid & grundvelli nidurstodu mats & umhverfis-
ahrifum. Tillaga a0 raflinuskipulagi er auglyst samkvemt akveedum 31. gr. skipulagslaga og
skal jafnframt sent til umsagnar hja hlutadeigandi sveitarfélogum, og 6drum videigandi
umsagnaradilum.

[ d-1id er lagt til ad vid beetist ny grein, 11. gr. d, Afgreidsla og gildistaka raflinuskipulags.
bar segir ad pegar frestur til athugasemda sé lidinn skuli raflinunefnd fjalla um tilloguna a
nyjan leik og taka afstdou til pess 4 grundvelli nidurstoou mats & umhverfisahrifum hvada
valkostur skuli valinn og ad hvada skilyrdum uppfylltum. { peirri umfjéllun skal taka afstédu
til athugasemda sem borist hafa og pess hvort gera skuli breytingar 4 tilldgunni. Endanleg
tillaga nefndarinnar asamt athugasemdum og umsdgn nefndarinnar um per skal sidan send
hlutadeigandi sveitarstjornum til afgreioslu. Gert er rad fyrir ad raflinunefnd sampykki raflinu-
skipulag ad fenginni afstodu hlutadeigandi sveitarstjorna. Ef ekki naest sampykki allra nefnd-
armanna pa er i 4. mgr. 11. gr. d kvedid 4 um ad maliod skuli sent radherra til Grlausnar. Hann
skal pa taka akvoroun i malinu a grundvelli gildandi landskipulagsstefnu og nidurstéou mats
a umhverfisahrifum framkvaemdarinnar. Einnig ber honum ad hafa hlidsjon af stefnu stjorn-
valda um flutningskerfi raforku. begar nidurstada radherra liggur fyrir skal nefndin samrama
skipulagstilloguna akvoroun radherra og senda hana radherra til stadfestingar innan fjogurra
vikna fra pvi a0 nidurstada radherra 14 fyrir. Auk pessa er gert rad fyrir ad visa purfi malum
til rdd0herra hvad vardar einstaka afgreidslur nefndarinnar ef ekki neest sampykki meiri hluta
nefndarinnar um peer. Ljost er ad @eskilegast er ad nefndarmenn nai samkomulagi um einstakar
afgreidslur mala en porf er 4 ad radherra geti leyst Gr malum til ad pau stodvist ekki ef
6leysanlegur dgreiningur er uppi i nefndinni.

[ lokamalsgr. 11. gr. d er tekid fram ad stefna raflinuskipulags s¢ bindandi vid gerd svadis-
skipulags, adalskipulags, deiliskipulags og ttgafu byggingar- og framkvamdaleyfa.

Um 8. gr.

Lagt er til ad gerdar verdi breytingar 4 12. gr. skipulagslaga par sem kve0did er 4 um rétthaed
raflinuskipulags gagnvart skipulagsdetlunum sveitarfélaganna. bar er lagt til ad
raflinuskipulag verdi réttheerra en svaedisskipulag, adalskipulag og deiliskipulag fyrir pa fram-
kvemd sem pad tekur til. Lagt er til ad sveitarstjornir hafi akvedinn tima til ad adlaga skipu-
lagsaztlanir sinar raflinuskipulagi en pad er p6 ekki skilyrdi fyrir utgafu framkvemdaleyfis
raflinunefndar ad adlégun skipulagsdeetlana sveitarfélaga vid akvaedi raflinuskipulags sé
lokio, sbr. c. 1i0 9. gr. frumvarpsins. ba er heimilt ad veita framkvaemdar- og byggingarleyfi 4
grundvelli raflinuskipulags an pess ad fyrir liggi deiliskipulag. A petta ad studla ad hradari
undirbiningsferli raflinuframkvaemda og tryggja ad tafir 1 skipulagsferli annarra dskyldra
framkvaemda geti ekki tafio Gtgafu framkvemdaleyfa peirra fyrrefndu.

Um 9. gr.

Lo6go er til breyting & 13. gr. laganna sem fjallar um framkvaemdaleyfi. Par kemur fram ad
hafi raflinunefnd verio skipud pa skuli nefndin gefa ut framkvaemdaleyfi vegna vidkomandi
framkvaemdar. P4 eru lagdar til naudsynlegar ordalagsbreytingar 4 dkvedinu vegna tilkomu
raflinunefndar sem leyfisveitanda. Tekid er fram 1 dkvedinu ad pad sé ekki skilyrdi fyrir
utgafu framkvemdaleyfis raflinunefndar a0 adlogun skipulagsaatlana sveitarfélaga vid
akveeoi raflinuskipulags sé lokid. ba er heimilt ad veita framkveemda- og byggingarleyfi 4
grundvelli raflinuskipulags 4n pess ad fyrir liggi deiliskipulag. Sja einnig umfjollun um 8. gr.
frumvarpsins.
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Um 10. gr.
{ greininni eru lagdar til nokkrar ordalagsbreytingar vegna tilkomu raflinunefndar sem
utgefanda framkvamdaleyfis.

Um 11. gr.

Lagdar eru til breytingar a ordalagi 15. gr. laganna sem fjalla um ttgafu og gildistima
framkvaemdaleyfis. Snlia breytingarnar ad pvi a0 raflinunefnd batist vid sem utgefandi
framkvaemdaleyfis og eiga somu reglur ad gilda um utgafu pess og gilda almennt um fram-
kvaemdaleyfi sem gefin eru ut af sveitarstjorn. Po er ekki gert rad fyrir ad raflinunefnd geti
lagt dagsektir & framkvaemdaradila ef framkvaemdir stodvast i eitt ar. Med hlidsjon af edli
peirra framkvamda eru ekki miklar likur 4 ad su stada komi upp og heimildin pvi 6porf.

Um 12. gr.

Logo er til vidbot vio 16. gr. laganna sem fjallar um eftirlit sveitarfélaganna. Lagt er til ad
raflinunefnd hafi eftirlit med framkvemdum sem hun gefur ut framkvemdaleyfi fyrir en
skipulagsfulltrai vidkomandi sveitarfélags annist daglega framkvaemd eftirlitsins i umbodi
nefndarinnar. Eins og fram kemur i 4. gr. er gert rad fyrir ad gerdur sé samstarfssamningur
milli nefndarinnar og vidkomandi sveitarstjornar um fyrirkomulag eftirlitsins.

Um 13. gr.

Lagt er til a0 vid beetist nyr tolulidur par sem kveoid er 4 um ad kostnadur vid gerd
raflinuskipulags skuli greiddur af framkvaemdaradila. Er gert rad fyrir ad Skipulagsstofnun
setji gjaldskra vegna kostnadar vio gerd raflinuskipulags sem radherra stadfestir, sbr. 14. gr.
Fyrirmynd ad slikri gjaldtoku er i 16gum um mat & umhverfisdhrifum en kostnadur Skipulags-
stofnunar vid framkvemd peirra laga vardandi mat & umhverfisahrifum er greiddur af fram-
kvemdaradila.

Um 14. gr.

Lagt er til ad raflinunefnd innheimti samkvemt gjaldskrd pjonustugjald vegna utgafu
framkvaemdaleyfis, eftirlit med framkvemdum og fyrir skipulagsvinnu. Kostnadur vid gerd
raflinuskipulags, p.m.t. eftirlit skipulagsfulltria, skal greiddur af framkveemdaradila, sbr.
13. gr., 1 formi framkvemdaleyfisgjalds sem raflinunefnd innheimtir. Raflinunefndin annast
sidan greidslu kostnadar vegna eftirlits skipulagsfulltria 4 grundvelli samstarfssamnings viod
sveitarstjorn, sbr. 12. gr. Lagt er til ad ra0herra stadfesti gjaldskra vegna kostnadar vio gerd
raflinuskipulags.

Um 15-17. gr.
Fallid fra krofum um ad eintok skipulagstillagna liggi frammi hja hlutadeigandi sveitar-
félogum og Skipulagsstofnun. Tillagan er 1 samreemi vid pa stefnu ad beina samradi 1 land-
freedilegu gagna- og samradsgattina, sbr. 20. gr.

Um 18. gr.

Med greininni er lagt til ad sveitarstjorum verdi veitt heimild til ad vikja frd meginreglunni
um sex vikna lagmarksfrest til ad veita umsogn um tillogu ad breytingu a deiliskipulagi sem
vardar einvoroungu uppbyggingu 4 ibuidarhtisnaedi og pannig veitt faeri 4 ad stytta ferli deili-
skipulagsbreytinga. Sett er pad skilyrdi ad umreeddar breytingar séu ekki hadar mati & um-
hverfisahrifum og ad sveitarstjorn hafi auglyst sérstaklega ad unnid sé ad breytingartillogu
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eigi sidar en tveimur vikum aodur en tillagan er birt til umsagnar. Me0 pessu moti er tryggt ad
almenningur sé upplystur um fyrirhugadar breytingar sex vikum fyrir lok umsagnarfrests og
pannig studlad ad auknum fyrirsjaanleika. Slik tilkynningarskylda veitir almenningi og um-
sagnaradilum frekar fzeri 4 ad skipuleggja sig pannig ad peirra sjonarmid komist ad i skipu-
lagsferlinu.

Um 19. gr.

Lagt er til ad i skipulagsreglugerd skuli vera akvadi um starfshaetti raflinunefnda. I skipu-
lagsreglugerd skal fjallad um gerd allra skipulagsaztlana, sbr. 3. mgr. 45. gr., og rimast gerd
raflinuskipulags pvi almennt undir pa heimild verdi frumvarpid ad 16gum. bPa eru lagdar til
breytingar sem rétt er ad gera a skipulagslogum til pess ad tryggja lagalegar forsendur fyrir
stafreenni gagna- og samradsgatt. Rétt er ad heimilt verdi med reglugerd ad mela nanar fyrir
um fyrirkomulag i tengslum vid stafreenu gagnagattina, p.m.t. birtingu upplysinga og gagna
0g samrao.

Um 20. gr.

Gert er ra0 fyrir ad i landfraedilegri gagna- og samradsgatt Skipulagsstofnunar verdi feeroar
inn allar upplysingar og gogn um skipulagsaatlanir. Gert er rad fyrir ad allt samrad vio
almenning og hagsmunaadila eigi sé stad 4 peim vettvangi. Er pvi melt fyrir um ad t.d. gdgn
tengd kynningarfundum séu adgengileg a gattinni. Greinin melir fyrir um skyldubundna
notkun gattarinnar. Pannig skulu almenningur og umsagnaradilar koma sinum sjonarmidum a
framfzri 1 gattinni og sveitarfélog skulu birta skipulagstillogur par til samrads. Auk pess ad
vera samradsvettvangur er einnig gert rad fyrir ad gattin sé upplysingaveita fyrir hvern pann
sem parf ad fa upplysingar um gildandi skipulagsaetlanir eda framkvamdaleyfi. Ber pvi a0
birta sampykktar skipulagsaetlanir og framkvaemdaleyfi i gattinni vid gildistoku. Vid birtingu
gagna 1 gattinni parf eftir sem 40ur ad taka mid af 16gum um vernd personuupplysinga.

Um 21. gr.

Fjallad er um forkaupsrétt sveitarstjorna ad fasteignum i 49. gr. skipulagslaga sem
sveitarstjornum er naudsynlegt ad fa umrad yfir til ad framkvama skipulag. Ekki er porf 4 a0
heimildin sé tengd gildistoku raflinuskipulags og pvi er i 21. gr. lagt til ad raflinuskipulag falli
utan peirra skipulagsaetlana sem virkja forkaupsréttarheimild sveitarfélaganna.

Um 22. gr.
1 53. gr. skipulagslaga er fjallad um heimildir sveitarfélaga vegna framkvaemda sem brjota
i baga vio skipulag eda eru an leyfis. Lagdar eru til vidbaetur vid pad akvaedi pannig ad
raflinunefnd fai slikar heimildir ef framkvaemdir sem falla undir valdsvid nefndarinnar eru
hafnar an pess ad framkvamdaleyfi hafi verid gefid t. I pvi tilviki veeri framkvamdaradili
buinn ad oska eftir heimild til skipunar raflinunefndar en hafi sidan framkvaemdir 4dur en
framkvaemdaleyfi veeri gefio t.

Um 23. gr.

Lagoar eru til breytingar 4 54. gr. laganna sem fjalla um dagsektir. Er lagt til ad
raflinunefnd, eins og sveitarstjorn, hafi heimild til ad beita dagsektum til ad knyja menn til
framkvemda 4 radstéfunum sem peim er skylt ad hlutast til um samkvaemt skipulagslogum
og reglugerdum samkvaemt peim eda lata af atferli sem er 6l6gmett. Verdi skipulagsfulltrai
vid eftirlit sitt var vid brot framkvaemdaradila parf hann a0 gera raflinunefnd viovart og kemur
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pao pa 1 hlut nefndarinnar ad beita videigandi pvingunararreedum. Allar slikar stjérnvalds-
akvardanir yrdi raflinunefndin sjalf ad taka i tengslum vid pa framkvaemd sem valdsvid nefnd-
arinnar ner til.

Um 24. gr.

Gert er rad fyrir ad landfreedileg gagna- og samradsgatt komi til framkvamda 1. desember
2022. Innleiding rafreennar og stafreennar stjérnsyslu er aherslumal rikisstjornarinnar og pvi
verdur 16gd ahersla 4 ad gattin verdi tilbuin til notkunar 1. desember 2022. Akvadid parfnast
ad 60ru leyti ekki skyringar.

Um 25. gr.

Lagdar eru til breytingar & 16gum um nattiruvernd i samrzemi vid 8. gr. frumvarpsins. { 3.
mgr. 37. gr., 3. mgr. 61. gr. og 1. mgr. 68. gr. er fjallad um umsagnarhlutverk Umhverfisstofn-
unar i tengslum vid skipulagsaeetlanir. Beett er vio tilvisun i raflinuskipulag.

Beett er vid visun til raflinuskipulags i 16. gr. laga um menningarminjar nr. 29/2012 til ad
tryggt sé ad skraning fornleifa, husa og mannvirkja skv. 16. gr. laganna fari fram adur en
gengid verdur fra raflinuskipulagi.

Skilgreiningu hugtaksins ,,skipulagsaaetlanir” { l6gum um mannvirki nr. 160/2010 er breytt
pannig ad skilgreiningin taki til raflinuskipulags.

Felld er brott krafa um ad tillaga a0 strandsvadaskipulagi samkvaemt [6gum um skipulag
hafs og strandsvaeoa nr. 88/2018 liggi frammi 4 kynningartima i samremi vio stefnu um ad
beina samradi 1 landfreedilega gagna- og samradsgatt.



